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RESUMO

Em pleno ano de 2015, o Brasil ainda apresenta poucos indices de saneamento basico
no total de sua populagéo, e esse fato se torna ainda mais evidente principalmente na
Regido Norte. Todos Sabemos que para que exista uma boa qualidade de vida para as
pessoas é indispensavel um eficiente trabalho de saneamento basico, mesmo assim, uma
parcela consideravel da populacdo ainda ndo tem as condi¢cBes minimas de tratamento
de agua, esgoto, lixo e drenagem urbana. A preocupacdo com saneamento basico, saude
publica e meio ambiente surgiu exatamente para indicar e trazer soluces a problemas
causados, na maior parte das vezes, pelo préprio homem e suas diversas acGes na
natureza com objetivo de usufruir de riquezas sem pensar nas consequéncias. Este
trabalho buscou refletir sobre a relacdo direta entre saneamento basico e o meio
ambiente e salde dos seres humanos. Pois, conforme citado nas linhas acima, mesmo
com um progresso e avangos significativos, ainda hd muito para ser feito nesse setor. O
objetivo principal foi realizar um levantamento bibliografico, acerca das relagdes diretas
e indiretas que podem existir entre os servigos de saneamento, meio ambiente e saude.
Esperando, assim, tornar-se também um material para futuros estudos mais
aprofundados, e/ou um material de consulta para outros interessados no tema. Alem
disso, tentamos também apresentar o processo historico do saneamento no Brasil a
partir de estudo de obras diversificadas sobre o tema; Refletir sobre a relacdo entre
saneamento basico, salde e meio ambiente; Pesquisar e analisar os principais problemas
de saneamento basico enfrentado pelas comunidades brasileiras; Constituir-se em um
material de apoio para futuras pesquisas sobre 0 mesmo tema. Enfim, buscamos mostrar
que o saneamento basico pode ser considerado um instrumento de promocdo e
manutencdo da salde, considerando que saude pode e deve ser entendida muito alem da
auséncia de doenga, mas como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social.

Palavras-chave: Saneamento; Saude; Meio Ambiente.



ABSTRACT

In full year 2015, Brazil still presents few levels of basic sanitation in its total
population, and that fact is even more evident mainly in the north. We know all that
there is a good quality of life for people an efficient basic sanitation work is
indispensable even then a considerable portion of the population does not have the
minimum conditions of water treatment, sewage, waste and urban drainage. The
concern with basic sanitation, public health and environmental arose to indicate exactly
and bring solutions to problems caused for the most part, by the man himself and his
various actions in nature in order to take advantage of riches without thinking of the
consequences. This paper has aimed reflect on the direct relationship between sanitation
and the environment and human health. Because, as mentioned in the above lines, even
with progress and significant achievements, much remains to be done in this sector. The
main objective was to conduct a literature review, concerning the direct and indirect
relationship between the sanitation and the environment and health. Expecting thus also
become a material for future in-depth studies, and / or reference material for others
interested in the topic. In addition, we also try to present the history of the sanitation
process in Brazil from the study of diverse works on the subject; Reflect on the
relationship between sanitation, health and environment; Research and analyze the
major basic sanitation problems faced by Brazilian communities; It is set up on a
support material for future research on the same subject. Finally, we seek to show that
sanitation can be considered a tool for the promotion and maintenance of health,
considering that health can be understood as a state of complete physical, mental and
social well-being and not merely the absence of disease.

Keywords: Sanitation; Health; Environment.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais que ainda hoje, ano de 2015, apresenta poucos indices de
saneamento basico no total de sua populacédo, e esse fato se torna ainda mais evidente
principalmente na Regido Norte. Todos nds sabemos, mesmo sem conhecimento
especifico na area, que para que exista uma boa qualidade de vida para as pessoas €
indispensavel um eficiente trabalho de saneamento basico, mesmo assim, uma parcela
consideravel da populacéo ainda ndo tem as condigdes minimas de tratamento de agua,
esgoto, lixo e drenagem urbana.

A Organizacdo Mundial de Saude (doravante OMS) nos diz que 0 saneamento
pode ser caracterizado como um conjunto de acdes sociais e acdes econdmicas que tém
por objetivo o alcance de salubridade ambiental.

A preocupacdo com saneamento basico, saude publica e meio ambiente surgiu
exatamente para indicar e trazer solugbes a problemas causados, na maior parte das
vezes, pelo proprio homem e suas diversas agdes na natureza com objetivo de usufruir
de riquezas sem pensar nas consequéncias.

Entre os diversos problemas de saneamento que afligem nosso pais, temos a
escassez dos recursos hidricos e a ndo disponibilidade de agua prépria para o consumo.
De todas as necessidades humanas o consumo de agua é a mais importante, sabemos
que durante toda a histéria 0 homem sempre procurou fixar seu local de moradia
proximo a rios, lagos, lagoas, ou seja, onde havia agua em abundancia para sua
sobrevivéncia, de seus animais, e para manter a agricultura, logo, notamos que as
primeiras cidades a se desenvolverem foram, também, ao redor de grandes rios.

Sempre é importante destacar que as aguas subterrdneas, assim como as
superficiais, também foram historicamente utilizadas pelos povos para sua
sobrevivéncia, principalmente para manutencdo dos sistemas agricolas. Desde entéo
eles ja possuiam técnicas de extracdo das aguas no subsolo, primeiramente de forma
manual e depois vieram 0s equipamentos de perfuracdo (equipamentos esses tdo
sofisticados atualmente).

Podemos dizer que as técnicas mais sofisticadas de perfuracdo de pocos
surgiram na Europa e na América do Norte. Entretanto, deve-se lembrar que sempre

houve mistérios quanto as aguas subterraneas. O senso comum nos mostra ainda hoje
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que muitas pessoas acreditam que a agua seja um recurso infinito, que pode ser usado
sem preocupacdes com relacdo a sua disponibilidade. Esse € um grande desafio que
temos na sociedade atual, desmistificar tais pensamentos presentes na sociedade.

Aqui no Brasil, ha relatos de que os indigenas apresentavam um excelente estado
de saude, inclusive admirado pelos jesuitas durante o século XVI, mais com a
colonizacdo e, mais tarde, com achegada dos negros, esse cenario de satde foi dando
espaco a moléstias. Os que mais sofreram com isso foram os indios que ndo tinham
defesas naturais em seus organismos para se defenderem das doencas trazidas por seus
colonizadores.

Uma consequéncia disso foi que grande parte da populacdo indigena do pais
acabou morrendo de doencas como a variola, a tuberculose, o sarampo; doengas que
tomavam conta da populacdo, tornavam-se epidemias e matavam, principalmente, os
indios que nunca antes haviam tido o contato com moléstias como essas.

De acordo com Cavinatto (1992), as preocupacfes concretas com o servigo de
saneamento comecaram a acontecer por aqui no mesmo periodo da vinda da familia
real, em 1808. Segundo o autor, o Brasil foi um dos paises pioneiros do mundo que
resolveram implantar redes de coleta para o escoamento da agua da chuva.

Além disso, tais preocupac6es incluiam também a criacdo de leis para fiscalizar
0S portos e tentar evitar que navios com pessoas doentes entrassem nesse pais. Assim,
tratava-se de uma tentativa de evitar a entrada de novas doencas ou de velhas,
controladas, doencas e também de novas epidemias.

A rede de coleta para escoamento de agua da chuva foi um avango para a época,
porém foi instalada apenas no Rio de Janeiro para atender o espaco da cidade no qual a
aristocracia encontrava-se instalada. Coincidéncia ou ndo, a parcela mais carente da
populacdo ndo tinha acesso a tal servigo e continuava em condic@es de risco.

Quando pensamos em saneamento basico, tratamento de dgua e esgoto, também
de drenagem urbana e coleta e disposicao final de residuos sélidos, ndo estamos falando
apenas de limpeza e higiene, trata-se principalmente de nossa salde e bem-estar. Assim,
pensar em investimentos suficientes em saneamento bésico, fazendo com que toda a
populacdo tenha acesso a esse programa € uma maneira de investir em saude e

qualidade de vida.
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N&o podemos perceber as obras de saneamento basico como um gasto qualquer,
mas sim como um investimento que previne gastos dobrados para solucionar problemas
de salde e desastres ambientais.

De acordo com Guimaraes, Carvalho e Silva (2007), saneamento ndao é um
simples gasto, pelo contrario, é uma maneira de prevenir problemas de salde e de meio
ambiente. O ministério da salde no Brasil ja divulgou alguns dados revelando que a
cada um real (R$ 1,00) que o pais investe no setor de saneamento basico, € possivel
economizar cerca de quatro vezes o mesmo valor (R$4,00) na area da medicina
curativa.

Segundo a Fundacdo Nacional de Saude, em seu Manual de saneamento
(BRASIL, 2006), aqui no Brasil os casos de doencas que acontecem pela falta do
sistema de saneamento, ou por um sistema de saneamento inadequado, principalmente
nas areas mais pobres, tém agravado o quadro epidemiologico.

O Brasil € um pais privilegiado, podemos afirmar isso porque possuimos um
indice muito elevado de abastecimento de agua, comparando com outros paises latino-
americanos, sendo o maior indice de todos. Mesmo assim, considerando o esgotamento,
a cobertura, o pais apresenta um indice muito menor do que o de varios paises vizinhos.

Uma outra questdo também importante e que temos que considerar € que apenas
cerca de 20% dos esgotos coletados sdo tratados, e isso causa um impacto totalmente
negativo em relacdo a qualidade ambiental de muitas bacias urbanas, além de impactos
na saude de populacBes que se encontram expostas a poluicéo.

Assim, podemos concluir facilmente que existe com certeza uma imensa lacuna
entre 0s niveis de cobertura dos servi¢os de saneamento no Brasil entre o norte e o sul
do pais, em geral, e entre as populagdes de baixa renda e de alta renda, em particular.

Este trabalho justifica-se pelo de fato de ser necessario refletir sobre a relacéo
direta entre saneamento basico e o0 meio ambiente e salde dos seres humanos. Pois,
conforme citado nas linhas acima, mesmo com um progresso e avancos significativos,
ainda ha muito para ser feito nesse setor.

E idispensavel medidas, investimentos e programas na area de saneamento
buscando melhorar a eficiéncia e aumentar a cobertura dos servigcos, com o0 objetivo
principal de garantir acesso a todos os cidaddos e minimizar os impactos negativos
sobre o meio ambiente.

O saneamento basico pode ser considerado um instrumento de promocéao e
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manutengdo da saude, considerando que salde pode ser entendida como um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social e ndo somente como a auséncia de
doenca.

Ao longo do tempo, o0 saneamento basico foi uma preocupacdo enquanto medida
para solucionar e evitar a transmissdo de doencas, porém, em nosso contexto
globalizado, outra preocupacdo tem se tornado mais abrangente, a escassez de nossos
recursos naturais. Afinal, acontecimentos como o crescimento acelerado da populagédo
de todo o mundo, bem como o crescimento industrial e aumento de um consumo
excessivo tem nos levado ao aumento de producdo de residuos e, considerando que
muitas vezes o descarte de tais residuos é feito de maneira irresponsavel no meio
ambiente, essa preocupacéo é bastante coerente.

O que pretendemos neste trabalho é propor uma reflexdo e andlise acerca das
relagOes diretas e indiretas existentes entre 0s servigos de saneamento e as condigdes de
vida da populacdo. Para alcancarmos os objetivos propostos, tomamos como ponto de
partida diversos estudos anteriores que desenvolveram analises aprofundadas sobre o
tema. Assim, o0 que defendemos no decorrer deste trabalho é que o saneamento basico
constitui-se em um instrumento, uma estratégia indispensavel, capaz de garantir

melhores condi¢des de vida e satde para todos.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo principal deste trabalho € refletir, a partir de um levantamento
bibliogréafico, acerca das relacdes diretas e indiretas existentes entre os servigos de
saneamento e 0 meio ambiente e a salde. Esperando, assim, tornar-se também um
material para futuros estudos mais aprofundados, e/ou um material de consulta para

outros interessados no tema.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar 0 processo historico do saneamento no Brasil a partir de estudo de
obras diversificadas sobre o tema;

e Refletir sobre a relagdo entre saneamento basico, salde e meio ambiente;

e Pesquisar e analisar os principais problemas de saneamento bésico enfrentado
pelas comunidades brasileiras;

e Constituir-se em um material de apoio para futuras pesquisas sobre o mesmo

tema.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 O QUE E SANEAMENTO BASICO E SEU CONTEXTO
HISTORICO

Desde o periodo da antiguidade que os homens aprenderam, sofrendo na prética,
que agua contaminada, suja, o lixo e residuos em geral podem causar doencas. Por essa
razdo, segundo Cavinatto (1992), alguns povos antigos foram 0s pioneiros no
movimento de desenvolver técnicas de captacdo, condugdo, armazenamento e utilizacao
da agua.

De acordo com o levantamento bibliografico para desenvolver este trabalho, ha
dados que afirmam que na pré-historia 0 homem ja utilizava métodos, talvez muito
simples, para captar 4gua da chuva, dos rios e lagos. Os homens desse periodo
consumiam apenas o suficiente para a sobrevivéncia e, por isso, eles ndo produziam
muitos residuos. Os poucos detritos produzidos por eles ndo eram significativos para
causar alteracbes ao meio ambiente.

Logo, a maior preocupacdo do homem nesse momento era em coletar e
armazenar agua, mas ndo em recolher e dar fim aos residuos, uma vez que esses eram
insignificantes, ndo criavam problemas e, assim, ndo eram motivo de preocupacao
(ainda).

Dentre 0s povos que se preocupavam com medidas de saneamento, podemos
destacar os povos egipcios que dominaram as técnicas de irrigacdo do solo na
agricultura e os métodos de armazenamento de agua. Tudo isso motivados por uma
necessidade propria, eles precisavam planejar o uso da agua porque eram dependentes
das cheias do Rio Nilo.

Antes de detalharmos melhor o contexto historico de saneamento bésico, faz-se
necessario para a melhor compreensdo deste trabalho, explicar o que vem a ser
especificamente saneamento.

O vocébulo saneamento € constituido da palavra sanear, vinda do latim sanu que

significa tornar saudavel, higienizar, limpar. Logo, podemos dizer que saneamento é o
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conjunto de agdes realizadas para preservar 0 meio ambiente, prevenir determinadas
doencas e ainda contribuir para ampliar e melhorar as condi¢des de satde publica.

O sistema de saneamento bésico inclui atividades de coleta e tratamento de
residuos para que o lixo e o esgoto, por exemplo, tornem-se inofensivos a vida humana.
Além disso, inclui medidas de captacdo e tratamento adequado de agua, pra fornecé-la
de forma qualitativa & populacéo.

Voltando ao contexto histdrico, no periodo da Idade Média, era frequente a falta
de habitos de higiene, pois esses foram agravados pelo crescimento industrial do final
do século XVIII. Relembrando a historia, veremos que muitas pessoas que viviam no
campo nessa epoca, foram levadas para as cidades pra servirem de m&o de obra as
industrias. O problema foi que essa populacdo foi conduzida as cidades sem
infraestrutura e isso acabou desencadeando diversos problemas de saude publica e
também de meio ambiente.

De acordo com Cavinatto (1992) as condi¢des de vida na Inglaterra, na Franca,
na Bélgica e na Alemanha, por exemplo, nesse periodo, eram realmente prejudiciais a
vida humana, pareciam cenas de filme de terror. As casas, moradias desses
trabalhadores que vieram a cidade para trabalharem nas fabricas, eram superlotadas e
ndo apresentavam sequer as minimas condigdes de higiene.

Assim, a maior parte dos detritos, ou seja, o lixo e as fezes, acabavam sendo
acumulados em recipientes e, posteriormente, acabavam transferidos para reservatorios
publicos, 0 que acontecia mais ou menos uma vez a cada més, porque, na maioria das
vezes, 0 destino desses detritos era mesmo serem jogados na rua.

O que aconteceu nesse periodo da historia foi que ndo planejaram
desenvolvimento de medidas de prevencdo de doencas, tratamento de dgua e esgoto no
mesmo ritmo com que a populacdo da cidade e as producdes das fabricas e industrias
cresciam. Assim, podemos dizer que as areas industriais cresceram em ritmo acelerado,
porém 0s servicos de saneamento basico ndo conseguiram acompanhar esse rapido
crescimento, e uma das consequéncias que sofremos disso sdo as doencas graves, por
exemplo a colera e a febre Tiféide, que sdo personagens principais de grandes
epidemias nessa época.

Com isso, podemos dizer que em razdo da crescente expansdo das populacées

dos grandes centros urbanos, juntamente com a expansdo industrial, foi necessario
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buscar medidas preventivas capazes de minimizar, preservar e até mesmo corrigir
alguns danos causados ao meio ambiente e a salide humana.

Além de pensar em um destino para os residuos, uma preocupacao para a época
era 0 acesso a agua de qualidade. Era 0 momento de comecar a pensar em projetos para
conduzir e também armazenar 4gua de maneira segura, em relacdo a salde e também ao
meio ambiente.

Aqui no Brasil, no século XVI, os jesuitas ficaram admirados com o excelente
estado de saude dos indios. Porém, a chegada de nossos colonizadores e, também, mais
tarde, dos negros vindos da Africa, disseminou por aqui diversas moléstias contra as
quais 0s nativos ndo possuiam defesas naturais no organismo.

Eram doencas como a variola, a tuberculose e o sarampo que acabavam
transmitidas em ritmo acelerado e iniciavam grandes epidemias que matavam,
principalmente, os indigenas.

Ja que os colonizadores trouxeram para o0 pais as suas doencas, eles também
acabaram tendo que se tornarem responsaveis pelas preocupagdes com diversas
questdes sanitarias, como a limpeza de ruas e quintais, e até a construcdo de chafarizes
em pracas publicas para a distribuicdo de dgua a populacéo.

Assim, ha quem defenda que o saneamento teve seu inicio durante o periodo
colonial, a partir do surgimento das cidades brasileiras. Mas, também existem muitos
relatos que defendem que antes desse periodo as comunidades indigenas ja eram
preocupadas com o abastecimento de dgua e disposi¢édo de seus dejetos.

Ha registros historicos de que os indios armazenavam &gua prépria para o
consumo em alguns vasos de barro e de argila, também algumas grandes cagambas de
pedra. Ainda, nas aldeias havia espacos determinados que eram usados apenas para as
necessidades fisioldégicas. Com isso, podemos perceber e concluir que, de certa forma,
0s nossos indios ja apresentavam indicios de algum conhecimento a respeito do perigo
da falta de saneamento.

O desenvolvimento do saneamento basico na historia esta intimamente ligado ao
desenvolvimento e ampliacdo das cidades, aumento de suas populac@es, inclusive do
surgimento de novas cidades, etc. A partir do descobrimento do pais, e também do
inicio do periodo colonial, as cidades surgiram e foram acompanhadas pela necessidade

por servicos fundamentais para a populacdo. Inicialmente, 0 saneamento era simples e
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até mesmo bastante precério, tratava-se apenas de instalacdo de chafarizes e de
drenagem dos terrenos.

Ha relatos de que os primeiros coletores de esgoto foram pensados e criados em
Neppur, na Babildnia, cerca de 3.750 a.c. Ja& o primeiro sistema de abastecimento de
agua para o publico foi o aqueduto de Jerwan, construido na Assiria por volta de 691
a.c.

O que percebemos com o estudo da histéria das civilizacbes é que desde a
antiguidade a 4gua tem um papel fundamental para o desenvolvimento da humanidade.
Ou seja, desde 0s tempos mais remotos que a dgua tem relacdo e influencia direta com a
nossa salde. Todavia, durante muito tempo acreditamos que esse bem natural seria
infinito e, por isso, ndo pensdvamos em medidas para preservar e até recuperar essa
riqueza.

SO comegamos a ter maior consciéncia a respeito da necessidade de preservacgéo,
de conservacéo e até mesmo de resgate dos recursos hidricos por volta dos anos 60, 70 e
80 quando comegamos a enfrentar e sentir na pela as conseqliéncias do crescimento da
populacdo, a expansao e a globalizacdo. Esses periodos ficaram marcados pela ideia de
acdo ao combate da poluicdo hidrica e, também, idealizacéo e criacdo de leis especificas
para o controle da poluicéo e dos impactos ambientais.

Considerando o sistema de distribuicdo e tratamento de agua e também o sistema
de esgoto sanitario, atuais aqui no Brasil, percebemos que existe a prioridade dos
governos, tanto o federal quanto os estaduais de se atentarem para a questdo de pensar
em programas que contribuam para o avanco no abastecimento de agua e tratamento de
esgoto que sejam considerados como programas de Estado, e ndo programas de
governo, com o objetivo de garantir que tais programas possam ter continuidade mesmo
com as trocas de governos.

Isso porque com o levantamento histérico podemos perceber que, em relacdo as
décadas passadas, houve avancos significativos nessas areas, porém, uma grande
parcela da populacdo ainda ndo € atendida pelos programas e sofrem com as
consequéncias da falta de saneamento basico.

Os avancos aconteceram por necessidade de manutencdo da saude, afinal,
segundo Cavinatto (1992) os costumes europeus que eram muito presentes no Brasil
durante a colonizacdo, por volta do século XIX, todas as moradias, mesmo as casas da

nobreza que eram construcdes sofisticadas, ndo tinham sanitarios.
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Como ja mencionado no inicio deste capitulo, os detritos eram armazenados em
potes e barricas que depois eram jogados nos rios pelos escravos. Ainda, 0S mesmos
potes e barricas eram lavados para serem novamente utilizados.

Por isso, nesse periodo as condi¢fes de salde nos centros urbanos eram piores
do que no campo e quanto mais as cidades cresciam, consequentemente as suas
populacdes, essas condigdes continuavam a piorar.

De acordo com Cavinatto (1992), entre os anos de 1830 e 1840 ressurgiram no
pais diversas epidemias, como a de Cdlera e Tifo. Entretanto, com o fim da escravidao
em 1888, ja ndo havia pessoas que fossem obrigadas a prestarem o servigo de transporte
dos dejetos e, por essa razdo, houve a necessidade de encontrar outras solugdes para o
saneamento no Brasil, solu¢cbes mais praticas em relacdo ao uso e mais adequadas em
relacdo a saude a ao meio ambiente.

Cavinatto (1992) diz que as grandes reformas sanitarias aconteceram
inicialmente na Inglaterra e depois outros paises europeus e, principalmente pelas
descobertas de Pasteur, quimico que realizou os primeiros trabalhos sobre o que
conhecemos hoje como estereoquimica, estabelecendo relacdes entre a cristalografia, a
quimica e a optica falando sobre assimetria molecular, demos inicio a entendimentos
sobre alguns processos de transmissdo de doencas e, a partir desses conhecimentos, 0s
governos comecaram a perceber a necessidade de se investir em acdes e pesquisas
médicas e também cientificas.

No inicio, foram utilizadas descargas liquidas para remover as fezes e os detritos
acumulados. Essas descargas eram parecidas com as descargas de hoje, e tinham a
funcdo de transportar os detritos para as canalizacdes de aguas pluviais. Essa ideia foi
um avanco para a epoca, mas o problema ainda era onde e como esses detritos eram
eliminados.

Os esgotos, os residuos e até os efluentes das fabricas eram lancados em grande
quantidade nos rios e, assim, prejudicava imensamente 0 meio ambiente. Nesse periodo,
ndo era tdo esclarecida a ideia de preservacdo do meio ambiente e, sem percebermos a
gravidade, os rios ficavam cada vez mais poluidos, espalhando mau cheiro e doencas
por toda a cidade.

Para Cavinatto (1992), tracando uma espécie de linha do tempo, vemos que no
inicio do século XX, o higienista Oswaldo Cruz, entdo diretor geral de saude publica do

governo federal, iniciou no Rio de Janeiro uma luta para tentar erradicar epidemias.
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Com o objetivo de acabar com os criadouros de insetos e também focos de roedores, a
equipe comandada por Oswaldo fez uso de diferentes meios para limpar casardes, ruas e
terrenos.

Esse movimento nada mais foi do que uma campanha que rendeu bons
resultados, mas que também acabou enfrentando muitas polémicas, principalmente
porque a maioria da populagdo ndo tinha esclarecimento da necessidade dessas agoes e,
muitas vezes, ndo acreditava, por exemplo, que 0s animais pudessem transmitir alguma
doenca.

Algumas das campanhas idealizadas para erradicar as epidemias deram origem a
conhecida Revolta da vacina, isso porque o povo realmente desconhecia a necessidade
de determinados avangos no setor tanto da satde quanto da higiene e saneamento para
preservacdo da vida da populacdo e, a0 mesmo tempo, da garantia de melhor qualidade
dessa vida. Assim, revoltada com as campanhas, a populacdo foi para a rua se
manifestar contra o que eles consideravam um excesso de autoritarismo, principalmente,
em relagcdo a campanha de vacinacéo.

Foi um periodo de tensdo, 0s agentes sanitarios tinham que entrar nas casas e
vacinar a forca todos os moradores que encontravam. Foi essa a¢do que acabou sendo o
ponto alto da revolta da populacdo, pois a maioria ndo queria tomar as vacinas pois
acreditavam que essa era uma maneira de o0 governo exterminar a populagdo mais pobre.
Logo, houve quem se aproveitasse da situacdo e, assim, os militares e politicos que
tinham opiniGes e ideias opostas as dos governantes deram inicio a chamada Revolta da
Vacina, no ano de 1904.

Na sequéncia, destacamos 0 Engenheiro Saturnino de Brito, que é considerado o
Patrono da Engenharia Sanitaria e Ambiental no pais. Quando em 1930, as capitais ja
possuiam varias obras de saneamento, isso foi resultado de a¢bes de Saturnino de Brito,
que idealizou e colocou em prética alguns sistemas de distribuicdo de aguas e coleta de
esgotos. De suas obras, podemos destacar os canais de drenagem de Santos (1907), por
exemplo, criados para evitar a proliferacdo de insetos em areas alagadas. Esses canais
estdo ativos, funcionando até os dias de hoje.

Com a intencdo de efetivar os muitos projetos de sistema de saneamento basico
pelo Brasil, os governantes acabaram investindo em empresas estrangeiras para

desenvolverem as obras. Porém, a qualidade dos servicos prestados por tais empresas
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ndo foi muito satisfatério e o Brasil acabou estatizando o servico de saneamento no
inicio do século XX.

Durante a Era Vargas (1930), o Estado controlava todas as inimeras alteracdes
sociais e econdmicas, por meio de uma politica de modernizacdo do pais. Porém, uma
das consequéncias desse momento foi que houve uma grande migragdo de pessoas das
areas rurais para 0s centros urbanos, principalmente na regido Sudeste.

Essa situacdo de migracdo fora de controle acabou colocando 0s servigos em
estado de sufoco pelo aumento da demanda por saneamento nas cidades. Uma das
solucBes apresentadas pelo governo na época foi, entdo, comercializar os servicos de
saneamento.

E assim, surgiram as primeiras autarquias e o servi¢co de saneamento passou a
ser desvinculado do sistema de saude. No inicio dos anos 1940, deu-se inicio a
comercializacdo dos servigos de saneamento e surgem entdo as autarquias e 0S
mecanismos de financiamento para o abastecimento de dgua, com influéncia do Servigo
Especial de Saude Publica (doravante SESP), hoje denominada Fundagdo Nacional de
Salde (doravante FUNASA).

Era 0 comeco de um trabalho de responsabilidade social que visasse a
preservacdo e manutencdo do meio ambiente e, tambem, a satde da populacdo. No ano
de 1955, Juscelino Kubitschek conseguiu ser eleito o presidente da Republica e, logo
que assumiu seu mandato, colocou em préatica seu chamado Plano de Metas. Era um
plano que apresentava como objetivo o desenvolvimento econdmico de varios setores e
0 processo de industrializacdo do Brasil.

Nesse periodo, empresas de servicos de saneamento de economia mista foram
instituidas e o setor de saneamento pode se desenvolver por meio de empréstimos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (doravante BID). Todavia, o préprio BID
exigia uma maior autonomia das companhias de saneamento.

Em 1969, especificamente no dia 13 de outubro, foi criado o Decreto Lei 949,
que autorizava o Banco Nacional de Habitacdo (doravante BNH) a aplicar nas
operacdes de financiamento para o saneamento, além de seus préprios recursos, 0s do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

No ano de 1971, instituiu-se o Plano Nacional de Saneamento (doravante
PLANASA), que veio para consolidar determinados valores surgidos nos anos de 1950,

como, por exemplo, a autonomia e a autossustentacdo através das tarifas e
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financiamentos baseados em recursos retornaveis. 1sso gerou um aumento da autonomia
do setor, através das tarifas e financiamentos baseados em recursos retornaveis e, gerou
também a separacdo total das instituicdes que cuidam da salde e que planejam o
saneamento no Brasil.

A partir desse momento, todas as decisdes passaram a se concentrarem nas
imposicdes das companhias estaduais sobre 0s servicos municipais e, ainda, em uma
separacdo das instituices que cuidavam da sadde e as que planejavam o saneamento.

O saneamento basico inclui além do fornecimento e qualidade da &gua que
abastece toda a populagdo, a prevencdo de enchentes e a construcdo de canais de

canalizacdo subterranea para o escoamento das aguas da chuva para o rio.

O primeiro Plano Nacional de Saneamento foi elaborado em 1953
(trata-se do Primeiro Plano Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Agua), lancando a proposta de um arcabouco
institucional que desse respaldo financeiro aos municipios, sem ser
implantado (...). Somente na década de 60, com a passagem da
competéncia da formulacao politica e financeira do saneamento basico
para o BNH (Banco Nacional de Habitacdo), foram criadas condicGes
para a implementacdo do Plano Nacional de Saneamento, em 1971”
(NAJAR; FISZON, 1989, p.146)

O PLANASA e o BNH acabaram extintos e isso fez com que o setor de
saneamento passasse por um periodo de estagnacdo. Somente no ano de 1991, foi que a
Céamara Federal comecou a debater a respeito da tramitacdo do Projeto de Lei da
Camara, PLC 199, que falava sobre a politica nacional de saneamento. Foram cerca de
quatro anos de debate que acabou vetando integralmente o PLC 199.

Justificando que o PLC 199 era incompativel com a Lei das Concessdes, 0
governo federal conseguiu veta-lo, mesmo apds longo debate a respeito de seus
objetivos e desenvolvimento. Assim, no ano de 1995, a Lei de Concessdo n° 8.987
regulamentou o artigo 175 da Constituicdo Federal, que garantia a concessdo de
servicos publicos e autorizava a outorga desses Servigos.

A maioria dos projetos de lei que tinham por objetivo propor a oferta de servicos
publicos no setor de saneamento béasico acabaram ndo saindo do papel e do debate.
Havia uma tentativa, por meio de varias estratégias, de privatizacdo desses servicos,
mesmo assim, continuavam a tramitar diversos projetos que tentavam organizar a oferta

de saneamento basico, ou seja, Projetos de Lei para o saneamento, como por exemplo, o
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Plano de Lei do Senado, PLS 266 que desejava transferir a titularidade dos servigos para
0 Estado, com um inter-relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Em 2001 surgiu o projeto de lei 4.147 que tentava instituir diretrizes nacionais
para a prestacdo dos servicos na area de saneamento bésico, considerando que
saneamento também é uma questdo de salde publica da sociedade. Esse plano de Lei
acabou sendo mais uma tentativa de tomar dos municipios a titularidade dos servicos de
saneamento.

Sabemos que todos os projetos que tinham o mesmo objetivo, tomar dos
municipios a titularidade dos servicos de saneamento acabaram vetados no Congresso
Nacional, principalmente pela pressdo das iniciativas do movimento municipalista
brasileiro.

Em tempos atuais, percebemos que houve certos avancos, em relacdo as leis e
institucionalizacdo para a area de saneamento. Um desses avancos foi a Lei do
Saneamento (lei 11.445/07), por exemplo. Além, da Criagdo do Ministério das Cidades
e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Também passamos pela formalizacdo de Parcerias Publico-Privadas, a criagdo
de Agéncias Reguladoras e a elaboracdo de planos e programas no ambito federal como
0 Plano Nacional de Saneamento Basico (doravante PLANSAB)e Programa de
pesquisas em Saneamento Basico (doravante PROSAB).

Mesmo assim, 0 que podemos perceber € que em muitas cidades brasileiras
ainda hd muito que se fazer para estabelecer um sistema de saneamento basico,
articulado com suas vantagens a saude e meio ambiente, adequado, ou seja, em grande
parte de nosso pais ainda ha muito que se evoluir nessa questao.

No ano de 2004 surgiu a Lei da Parceria Pablico-Privada, denominada de PPP n°
11.079, que veio para definir regras gerais de licitacdo e contratacdo de parcerias
publico-privadas por parte dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais. Essas licitacdes e contrataches eram a¢fes que permitiam que as primeiras
concessOes para companhias privadas fossem realizadas.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, doravante IPEA,
(2008, 2009), em 06 de marco de 2005, a Lei de Consorcio Publico n® 11.107 veio para
definir as condicGes para que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam

estabelecer consdrcios publicos em busca de desenvolver projetos de interesse comum.

24


http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=302:plansab&catid=84&Itemid=113
http://www.finep.gov.br/prosab/produtos.htm

Mesmo assim, 0os municipios lutaram pela titularidade dos servicos de saneamento e,
por isso, em janeiro de 2007 acabou sendo sancionada a Lei Federal n°® 11.445, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e, por essa razdo, ficou
conhecida como Lei Nacional do Saneamento Basico (doravante LNSB).

A lei passou a ter vigéncia em 22 de fevereiro de 2007 e, por meio do
estabelecimento de diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil, determinou
que a Unido elaborasse um Plano Nacional de Saneamento Bésico (doravante PNSB).
Assim, em sequéncia, 0s Estados deveriam apresentar seus planos de saneamento basico
e cada municipio, para que pudesse usufruir dos beneficios estabelecidos por lei,
tiveram que elaborar seus planos municipais, com o objetivo de definir horizontes de
universalizagédo da prestacdo de servicos.

Esta lei denomina de saneamento basico todo o conjunto de servigos, infra-

estruturas e instalacGes operacionais envolvendo:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medic&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de &guas pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. (BRASIL, 2007, art. 49)

A Lei Federal n® 11.445 conseguiu esclarecer certas questdes que antes ndo
estavam cobertas pela legislacdo, ao mesmo tempo, definiu as diretrizes nacionais para a
prestacdo de servicos de agua e esgoto e deixou claro os direitos e as obrigacdes da
Unido para manter, regular, inspecionar e planejar politicas para o setor.

Além disso, essa lei conseguiu fazer com que se criassem entidades reguladoras

especificas em cada instancia governamental e, ainda, conseguiu estabelecer objetivos
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para o planejamento municipal de saneamento, por meio de mecanismos legais e
politicos de pressdo para atingir metas.

O PLANSAB foi um grande marco no avanco das politicas publicas de
saneamento bésico, afinal, conforme j& mencionado neste trabalho, uma grande falha
das politicas pensadas para esse setor até entdo eram caracterizadas mais como politicas
de governo do que politicas de Estado e, por isso, muitas vezes 0s projetos ndo tinham
continuidade ou mesmo, na pior das hipdteses, ndo eram concluidos.

Garantir éxito no desenvolvimento de projetos e planos voltados ao saneamento
basico, articulado com a saiide e meio ambiente € um processo que envolve muito mais
do que respostas individuais. Ndo se restringe apenas aos aspectos naturais, fisicos,
biologicos e ecologicos, mas também nos impde uma reflexdo anterior a préatica para
pensar sobre as politicas de Estado e como se dara seu desenvolvimento.

Vale insistir na ideia de que em relacdo ao saneamento basico, muitas vezes,
essa reflexdo ndo acontece, o oferecimento dos servicos de saneamento caracterizam-se
mais como barganhas politicas e, por essa razdo, a maioria dos projetos e planos dessa
area sdo caracterizados mais como politicas de governos, quando deveriam ser politicas
de Estado.

E necessario repensar os objetivos para a proposta de tais politicas, que deve ser
possibilitar que toda a populagéo tenha acesso aos servigos de saneamento, preservando
por meio deles sua salde e também o meio ambiente. Por isso, mesmo que essas
politicas tenham origem e inicio em governos especificos, é importante refletir sobre a
proposta de ultrapassd-los e garantir a permanéncia, a institucionalidade e a
sustentabilidade desses planos e projetos.

No caso do PLANSAB, foi isso o que aconteceu e deve prevalecer, pois as
diretrizes da Politica Federal de Saneamento Béasico foram pensadas, de acordo com art.
48, inciso V da Lei n° 11.445/07, para melhorar e ampliar a qualidade de vida das
pessoas, além das condicGes ambientais e de toda a saude publica.

Depois que a Lei n° 11.445 foi aprovada e regulada, os municipios tiveram que
se estruturar como poder concedente. A partir dai, 0s registros mostram que a
participacdo de empresas privadas no setor de saneamento foi muito crescente e, em
2014 os dados mostram que com pouco mais de 10% do setor e a expectativa da

Associacdo das Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto (doravante ABCON) é de
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que a iniciativa privada atinja 30% do setor até o final de 2017, quando o marco
regulatério completard 10 anos.

Assim, podemos concluir essa secdo afirmando que o saneamento bésico foi, ao
longo de sua histdria no Brasil, sempre deixado em segundo plano pelos governantes e
administradores que revezavam o poder, sendo que uma razao bem simples e obvia para
isso é que esse setor ndo gera divulgacdo midiatica e, por isso, apresenta baixo apelo
politico.

A questdo do saneamento basico brasileiro ficou por muito tempo carente de
uma regulacdo precisa de seus servigos. Durante muitos anos ndo existiu uma
adequacao com o sistema de prestacdo de servigos publicos contemporaneo. Por isso, 0
PLANSAB caracterizou-se como um marco regulatério do saneamento basico, tornando
um documento de orientacdo e esclarecimento a respeito da definicdo dos servigcos de
saneamento basico, principalmente, em relagdo a prestacdo por concessdo, sem
desconsiderar a sua importante caracteristica de servico publico.

Ou seja, existem algumas excecOes previstas na Lei 11.445/2007, mas essas ndo
chegam a excluir a defini¢cdo de servico publico, sendo que a lei reconhece que em casos
especificos alguns servigos podem ser outorgados ao titular da prestacdo de servigos de
saneamento para que se possibilite seu exercicio.

O mais importante é pensar que, em parceria com o publico-privado ou ndo, 0s
servicos de saneamento basico precisam ser prestados de maneira adequada e efetiva.
Por isso, a forma como os planos e projetos nessa area serdo estabelecidos deve ser
pensada de acordo com 0 meio em que estdo inseridas. Por exemplo, analisando se ha a
prestacdo de servicos de saneamento no local, se existem solucdes individuais
fiscalizadas por agentes sanitarios que garantam a incolumidade dos usuarios de tais
servicos, etc. O importante é que sejam investidos esforcos e recursos para atender as
reais necessidades desse setor que esta intimamente ligado também aos setores de satde

e meio ambiente.
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3.2 OSANEAMENTO E A RELACAO COM A SAUDE

E inegavel a relago intima e direta que existe entre saneamento basico e a satde
da populacdo. Assegurar a oferta e acesso de saneamento basico as populacbes é
também uma maneira de zelar pela manutencdo da salde. De acordo com a OMS,
podemos definir saide como sendo o estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, ou seja, ndo se trata somente da auséncia de doenca.

Assim, podemos dizer que o conceito de salude é muito mais amplo do que
simplesmente ndo estar com nenhuma doenga, inclui também qualidade de vida ou bem-
estar integral. Analisando esse conceito, é possivel concluir que aqui no Brasil
observamos um estado grave de saude, mas obvio em algumas regides e, isso porque 0S
investimentos em saude e saneamento no Brasil estdo abaixo do minimo recomendado
pela OMS.

Ou seja, para garantir a saude publica ndo é suficiente investir em hospitais,
médicos, vacinas e medicamentos para tratar de doencas, mas também € indispensavel
oferecer saneamento basico de qualidade para que as pessoas ndao adoecam e, dessa
maneira prevenir doencas, principalmente aquelas que tém sua contaminacao ligada a
agua e ao esgoto.

Logo, é claro que se tivessemos melhores condicGes de saneamento basico para
toda a populacdo brasileira, consequentemente teriamos melhores condicdes de saude.
Condicgdes de saneamento mais adequadas acarretam em melhoria e avangos na area da
salide de toda a populacgéo.

O saneamento bésico oferecido em boas condicfes e qualidade ajuda a manter a
salide humana, mas a falta de investimento nesse setor complica uma tarefa que deveria
ser simples, pois faz com que uma grande parcela da populacéo nao tenha acesso a esse
servico ou, que tenham acesso, mas a um servigo oferecido em condi¢6es inadequadas.

Os governos podem ndo perceber, ou ndo compreenderem, mas investir em
saneamento bésico leva o pais a economizar muito dinheiro com a construgdo, e
também manutencdo, de hospitais e, ainda, com a compra de medicamentos. Por isso,
atualmente, muito além de acdes de prevencao e assisténcia na area da saude publica, é

indispensavel aceitar que o0 saneamento basico é parte da area da saude e ndo apenas da
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area de infraestrutura. Ou seja, 0 saneamento bésico é um fator determinante para
garantia da saude da populacdo, sendo assim, faz parte da area de saude publica
também.

Para a OMS saneamento béasico é o sistema que controla todos os fatores do
meio fisico do homem que, inclusive, podem ser prejudiciais ao nosso bem estar fisico,
mental e social. Assim, a relacdo de saneamento com a saude € intrinseca, ndo podemos
pensar em prevencao de doencas e manutencdo da salde e bem estar sem pensar em
garantias de servico adequado de saneamento basico.

Muitas doencas infecciosas e parasitarias sdo transmitidas através de agua
contaminada ou de esgoto ndo tratado. Isso porque, a maioria dessas doencas se
desenvolvem no meio ambiente até a fase de seu ciclo de transmisséo e quando ele
acaba elas comecam a veicular-se através do proprio meio ambiente ande se reproduziu,
ou seja, sdo conduzidas por veiculacdo hidrica, ou mesmo por meio de transmissdo
feco-oral.

Logo, quando temos um servigo de saneamento basico adequado, 0 que acontece
€ que ha uma intervencdo nesse meio natural de reproducdo e transmissdo dessas
doencas. Ou seja, o tratamento de agua, esgoto, lixo, de certa maneira, age diretamente
no ambiente de reproducdo dos parasitas e interrompe o ciclo de transmissdo das
doencas.

Assim, podemos defender que o saneamento pode ser utilizado como um recurso
para promover a saude e 0 bem estar das popula¢des. Todavia, como ja mencionamos
neste trabalho, ha ainda grande parcela da populacdo que ndo tem acesso aos Servicos
basicos de saneamento, ou quando tém trata-se de servicos precarios que nao
solucionam as necessidades das pessoas. Além disso, avancar na promocao de servicos
de saneamento basico adequados e suficientes envolve muitos entraves tecnologicos,
politicos e gerenciais, ou seja, questdes, na maioria das vezes, burocraticas que acabam
dificultando a extensdo dos beneficios do saneamento tanto para a salde quanto para o
meio ambiente.

Muitas populagbes de areas rurais, ou de municipios e/ou localidades
consideradas de pequeno porte ainda ndo tém acesso aos servicos minimos de
saneamento basico ou acabam sendo iludidas pelo oferecimento de um servi¢co de ma

qualidade que ndo acarreta beneficio algum para eles, pelo contrario, muitas vezes,
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trata-se apenas de uma desculpa politica para justificar gastos misteriosos, ou seja,
investimentos obscuros e corrupgao.

De acordo com o Manual de saneamento, BRASIL (2006), além de oferecer
servicos de saneamento basico adequados, quando pensamos em controlar a transmissdo
de doencas é importante também pensar em cuidados médicos e o oferecimento de uma
educacdo sanitaria. Assim, € possivel ensinar as pessoas habitos de higiene que sdo
indispensaveis para a manutencao da saude e prevencao de doencas.

Logo, tdo importante quanto oferecer servigos sanitarios, tratamento de agua,
recolhimento de lixo, também é indispensavel esclarecer as pessoas como utilizar e
manter adequadamente suas instalagdes sanitarias, como cuidar da higiene pessoal,
higiene das residéncias e também higiene dos alimentos.

Ainda, tdo importante quanto as questdes sanitarias e o tratamento adequado da
agua, as pessoas precisam sempre observar se a agua que sai da torneira esta limpida e
com aspecto natural, mesmo assim, apenas testes mais profissionais podem analisar sua
real qualidade. O tratamento da dgua também é muito importante para a manutencdo da
salde humana, afinal, muitas doencas estdo associadas a &gua contaminada.

A agua que ndo recebe tratamento adequado pode vir contaminada por excrecdes
humanas, ou de outros animais. Também pode haver presenca de substancias quimicas
consideradas prejudicais a saude humana.

Muitas doencas estdo sim relacionadas a agua, mas nem todas da mesma
maneira. Existem doencas que sdo transmitidas pela agua, ou seja, a &gua é o principal
veiculo dessas doencas e existem doencas que tém sua origem na agua.

Por isso, de acordo com a OMS ha dois grupos de doencgas relacionadas a agua.
O primeiro grupo trata-se das chamadas doencas de transmissdo hidrica, aquelas
doencas que utilizam a agua como o veiculo do agente infeccioso, ou seja, a dgua é
contaminada pelas fezes de pessoas e/ou animais contaminados e, em seguida, é
consumida pelo homem que acaba adoecendo por diversos problemas causados por
bactéria, virus, protozoarios ou mesmo helmintos.

O segundo grupo é o grupo das doencas de origem hidrica, aquelas causadas por
determinadas substancias quimicas, organicas ou inorganicas, que podem existir
naturalmente no manancial ou resultarem da poluicdo, e que estdo presentes na agua em
concentracBes inadequadas, geralmente superiores as estabelecidas pelo ministério da

salde.
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Para combater as doencas de origem ou transmitidas pela &gua é indispensavel
investimentos em saneamento, principalmente no que diz respeito a um sistema de
abastecimento de &gua. Ou seja, a maneira com que retiramos a agua da natureza e a
conduzimos até nosso consumo é de extrema importancia para garantir que ela ndo seja
contaminada e chegue de forma adequada e saudavel em nossas torneiras.

Um sistema de abastecimento de &gua inclui a retirada da &gua da natureza, a
adequacdo de sua qualidade, o transporte até os aglomerados humanos e o fornecimento
a populacdo, considerando uma quantidade que seja compativel com as necessidades
dessa populacéo.

Logo, é muito claro que um sistema de abastecimento ndo € algo tdo simples,
pelo contréario, envolve um conjunto de obras toas indispensaveis para o bom
funcionamento do sistema. Independente de ser um sistema voltado para o atendimento
de cidades pequenas e/ou povoados, como para grandes centros urbanos, um sistema de
abastecimento de agua exige obras, equipamentos e diversos servicos e pessoas
envolvidas.

O que percebemos, assim, € que para proporcionar abastecimento de agua
potavel para fins de consumo domestico, servigcos publicos e industriais, € necessario
um sistema de abastecimento de agua adequado que pode variar em suas caracteristicas
e instalacGes conforme o atendimento que deve servir e com quais objetivos.

Um sistema de abastecimento de agua €, entdo, formado por diversas unidades

conforme podemos observar na imagem abaixo:
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Fonte: www.copasa.com.br

Figura 1. Partes de um sistema de abastecimento de dgua
Fonte: www.copasa.com.br

O esquema acima mostra bem como é organizado um sistema de abastecimento
de agua, separando-o em unidades. Tais unidades sdo: 0s mananciais, a captacdo, o
sistema produtor, os reservatorios de distribuicdo e a rede de distribuicdo.

Detalhadamente, essas partes podem ser colocadas assim:

e Mananciais - sdo as fontes de onde retiramos a agua. Pode ser superficial (rio,
lago, represas) ou subterraneo;

e Captacdo - é o conjunto de equipamentos e instalacBes utilizado para a tomada
de 4gua do manancial;

e Aducdo - é o transporte da d&gua do manancial ou da &gua tratada;

e Tratamento - sdo as melhorias das caracteristicas qualitativas da agua, dos
pontos de vista fisico, quimico, bacteriolégico, organoléptico (que se refere as
caracteristicas da agua que sdo percebidas pelos sentidos, como sabor e odor);

e Reservacdo - trata-se do armazenamento da &gua para atender a diversos
propositos, como a variagdo de consumo e a manutengdo da pressdo minima na

rede de distribuicdo;
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e Rede de distribuicdo - é a conducdo da agua para os edificios e pontos de
consumo, por meio de tubulagdes instaladas nas vias publicas.

e [EstacBes elevatdrias ou de recalque - sdo as instalagbes de bombeamento
destinadas a transportar a agua a pontos mais distantes ou mais elevados, ou para

aumentar a vazao de linhas adutoras.

A 4agua que encontramos na natureza ndo € pronta para 0 nosso consumo, ela
possui diversas impurezas responsaveis por definir suas caracteristicas fisicas, quimicas

e biolégicas. Podemos explicar melhor essas impurezas no seguinte esquema:

e As caracteristicas fisicas — que estdo associadas, na maioria das vezes, a
presenca de sélidos na dgua. Tratam-se de sdlidos que podem tanto ser maiores,
e até mesmo estarem suspensos ou dissolvidos, ou seja, solidos de pequenas
dimensoes;

e As caracteristicas quimicas — sdo as caracteristicas que podemos interpretar
como sendo as matérias organicas e inorganicas (mineral);

e As caracteristicas biologicas — sdo 0s seres que encontramos presentes na agua.

Porém, tais impurezas acabam tornando a dgua impropria para o consumo dos
seres humanos. Para que essa agua se torne potavel, pronta para o consumo com
qualidade adequada a esse, & necessario tratad- la a fim de atender certos padrdes de
qualidade que sdo definidos por legislacdo propria.

Além do tratamento da agua e a adequacdo de seu transporte, 0 saneamento
basico pode trazer outros beneficios para a nossa saude, por exemplo, 0 acesso a dgua
de boa qualidade para o0 consumo que assegura também a reducdo e o controle de
algumas doencas, conforme ja citado, como as diarreias, a cOlera, a dengue, a febre
amarela, hepatites, conjuntivites, poliomielite, escabioses, leptospirose, febre tifdide,
esquistossomose, malaria etc.

Ainda, a coleta adequada e o acondicionamento e destino final dos residuos
solidos levam a diminuicdo de incidéncia de casos como o de peste, febre amarela,
dengue, toxoplasmose, leishmaniose, cisticercose, salmonelose, teniase, leptospirose,

célera e febre tifoide, por exemplo.
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O esgotamento sanitario adequado também é um fator que contribui para a
eliminacgdo de vetores da malaria, diarréias, verminoses, esquistossomose, cisticercose e
teniase, para citar somente alguns exemplos. Por Gltimo, além de tudo isso, as melhorias
sanitarias domiciliares estdo diretamente relacionadas com a reducdo da doenca de
Chagas.

A &gua é o elemento mais importante para a vida, € essencial para a vida tanto
animal quanto vegetal também. Precisamos da agua para sobreviver, mas isso inclui que
seja agua de qualidade para, assim, ser capaz de atender todas nossas necessidades.

Porém, um sistema de abastecimento de 4gua néo colabora somente para a oferta
de &gua de qualidade para o consumo e demais necessidades humanas, mas também
para outros fatores, como por exemplo, a maior facilidade para proteger 0s mananciais,
facilidade também na supervisdo e manutencao das unidades instaladas, aléem de maior
controle sobre a qualidade da agua consumida. Além de todos esses fatores, tambem
existe 0s ganhos de escala, ou seja, a economia de recursos humanos e financeiros.

Um sistema de abastecimento de agua também é importante para a melhoria da
salde e condicdes de vida de uma populacdo, a diminuicdo da mortalidade em geral,
principalmente da infantil além do aumento da esperanca de vida da populagéo.
Contribui, ainda, para a diminuicdo da incidéncia de doencas relacionadas a agua,
conforme ja mencionado e também a implantacédo de habitos higiénicos na populacéo.

Investir em saneamento basico conduz a melhoria da limpeza publica, melhoria
dos sistemas de esgotos sanitarios e, consequentemente, aumenta as possibilidades de
proporcionar conforto e bem estar das populacdes, logo, isso interfere também em outro
setor, por exemplo, 0 aumento da vida produtiva dos individuos economicamente
ativos. E, bem estar esta intimamente relacionado a saude, ou seja, servicos de
saneamento basico adequados favorecem a eliminacdo de doencas, ja citadas em
paragrafos anteriores, e a preservacao da saude.

Além de todas essas vantagens dos investimentos em saneamento basico, ja
mencionamos no inicio dessa secdo que ele também colabora para a economia do pais,
principalmente em relacdo a salde publica. Entdo, o que acontece é que investir em
saneamento béasico ¢ uma maneira de melhorar também as condi¢cdes de seguranca,
diminuir os gastos particulares e publicos com consultas e internacdes hospitalares, etc.

Assim, todo o investimento feito em saneamento basico pode ser revertido na economia
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dos Estados e do pais com menos gastos em construcdo de hospitais e tratamento e
medicacdo para doencgas, muitas vezes, simples de serem evitadas.

Em relacdo ao sistema de abastecimento de agua, esse também colabora para
setores econbmicos, pois, por exemplo, ele facilita a instalacdo das inddstrias nas
localidades em que a &gua é utilizada enquanto matéria prima ou mesmo como meio de
producdo. Isso gera um incentivo muito grande também para o setor turistico, pois
lugares com essa vantagem tornam-se locais com grandes potencialidades para o seu
desenvolvimento.

A &gua para o consumo domeéstico e industrial necessita de um tratamento para
que possa atender os requisitos de qualidade exigidos. Tais requisitos séo, no Brasil,
definidos pelo Ministério da Saude, especificamente pela portaria n® 36/90.

Essa portaria apresenta, entdo, os padrdes e o conjunto de valores maximos
permissiveis das caracteristicas das aguas destinadas ao consumo humano. Ou seja, é a
portaria responsavel por especificar qual deve ser a qualidade da agua a ser destinada ao
consumo humano, estabelecendo caracteristicas que possam comprovar essa qualidade.

Além disso, a portaria também apresenta a necessidade do tratamento do esgoto
para a saude humana. Fala-se muito da acéo de dar uma destinacdo adequada ao esgoto,
mas, ainda hoje, em algumas regides do pais essa a¢do ndo faz parte da realidade da
populacdo. Logo, apenas tratar a agua para consumo ndo preserva a saude humana de
todas as mazelas relacionadas a falta de saneamento, pois se 0 esgoto ndo for também
tratado, ele acaba poluindo o solo e até mesmo contaminando as &guas superficiais e
subterraneas.

E por isso que muitas vezes nos deparamos com locais em que é possivel ver
agua contaminada por esgoto escoando a céu aberto. Parece ser apenas algo feio para a
paisagem, mas na verdade € muito mais grave do que isso, essa situacdo € um perigo
porque tais aguas acabam se constituindo em grandes focos de disseminacdo de
doencas.

Por isso que o tratamento do esgoto faz parte do conjunto de acdes dos servigos
de saneamento basico, tratar o esgoto € uma maneira de também proteger a saude
publica. Pois, como ja mencionamos, muitas doencas e infec¢cbes podem ser
transmitidas de pessoas doentes para outras ndo doentes, por meio de diversos
caminhos, pelo contato com excrecdes. Além disso, ja vimos anteriormente, que muitas

das doencas que sdo transmitidas ou geradas na agua podem vir do fato de a agua estar
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contaminada por esgoto. A agua contaminada pode ser bebida, contaminar alimentos, o
solo ou mesmo acabar sendo transportada por animais, mas de qualquer forma vai
veicular doengas.

Febre tifoide, célera, disenterias, hepatite infecciosa e verminoses, sdo apenas
algumas das doencas que podem ser transmitidas pela disposi¢do inadequada do esgoto.
Parecem doencas simples e ja controladas, mas na verdade elas ainda estdo muito
presentes em diversas comunidades pelo pais e sdo, até hoje, responsaveis por um alto
indice de mortalidade.

Esses indices sdo mais notaveis em relacdo as criancas, elas sdo as vitimas mais
frequientes, pois em muitas regides que sofrem com a auséncia de tratamento de esgoto
também existem outros problemas como a subnutri¢do infantil. A juncdo da auséncia de
servicos de saneamento bésico, precario sistema de saude e condi¢fes de vida acabam
levando ao grande indice de mortalidade infantil.

Além disso, outra razdo, ndo menos importante, para se tratar os esgotos € a
preservacdo do meio ambiente. O esgoto ndo tratado que chega aos reservatorios
naturais de dgua estabelecem neles uma acéo deletéria nos corpos dessa agua, ou seja, a
matéria organica dos esgotos causa a diminuicdo da concentracdo de oxigénio
dissolvido e, consequentemente, provoca a morte de peixes e outros organismos
aquaticos.

Ainda, essa acdo tambem poder ser facilmente percebida porque produz o
escurecimento da agua e exalacdo de odores desagradaveis. Inclusive, quando nos
deparamos com um reservatorio natural de agua com a formacéo de espumas, podemos
ter a certeza de que trata-se de um local poluido pelo esgoto e suas substancias, ou
também pode ser esse um sinal da poluicdo por outros agentes, como os defensivos
agricolas, por exemplo.

De acordo com a Cestesb (1988), a situacdo de alguns reservatorios naturais
semelhantes a mencionada acima acabam determinando a morte de peixes e outros
animais, mas também geram a eutrofizacdo pela presenca de nutrientes e provocam o
crescimento acelerado de algas que conferem odor, gosto e biotoxinas a dgua, ou seja,
uma agua totalmente impropria para consumo e até mesmo para ser utilizada no setor
industrial. Porém, a realidade de muitos paises de terceiro mundo é a de que grande

parcela da populacdo somente tem acesso a dgua nessas condicdes.
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Por essas e outras razdes, é indispensavel o tratamento do esgoto e que essa seja
a realidade de toda a populacdo. De acordo com norma brasileira NBR 9648 (ABNT,
1986), podemos considerar que esgoto caracteriza-se como sendo todo tipo de despejo
liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, &gua de infiltracdo e a
contribuicdo pluvial parasitaria.

Ainda, a norma define como esgoto doméstico os despejos liquidos resultantes
do uso da agua para higiene e necessidades fisiologicas humanas e, como esgoto
industrial o despejo liquido resultante dos processos industriais, respeitados os padrfes
de lancamento estabelecidos.

Além desses esgotos, temos ainda a agua de infiltracdo que é toda agua
proveniente do subsolo, indesejavel ao sistema separador e que penetra nas
canalizacbes. Temos, também, a contribuicdo pluvial parasitaria que é a parcela do
deflavio superficial inevitavelmente absorvida pela rede de esgoto sanitario.

O esgoto que produzimos em nossas casas, OU Seja, 0 esgoto doméstico, é
composto por toda a agua e residuos carregados por essa agua pelos encanamentos de
casas, escritorios e estabelecimentos comerciais. Assim, dizemos que 0 esgoto
doméstico ¢é formado por todo o lixo que produzimos utilizando a gua, inclusive a gua
que desce pelas pias, vasos sanitarios, ralos dos chuveiros e agua da chuva que corre
pelas calcadas e sarjetas.

Um dos maiores problemas que enfrentamos no Brasil € que apesar de cerca de
50% de nossos esgotos serem coletados por sistemas especificos para esse servico,
apenas uma pequena parte deles é realmente tratado, por volta de 10%. Ou seja,
coletamos apenas metade de nossos esgotos e mesmo assim ndo damos conta de tratar
de toda essa parte e, consequentemente, 0 esgoto que ndo é tratado acaba indo parar nos
rios e mares, causando a poluicdo e contaminacao, ja comentados.

No Brasil, as estacdes responsaveis pelo tratamento do esgoto residencial sdo
chamadas de ETE — EstacGes de tratamento de esgoto. Ou também como Estacbes de
tratamento de aguas residuais, ETARS. S8o nessas estacdes que o esgoto € tratado por
meio de processos quimicos e bioldgicos de decomposicdo, também impostos pelo
Ministério da saude, ou seja, mais uma vez percebemos que 0s servi¢os de saneamento
basico estdo totalmente ligados aos de salde plblica, por essa razdo que justamente o
orgdo central de saude é o responsavel por definir padrées de qualidade da agua para

consumo e padrdes de decomposicdo para o tratamento dos esgotos.
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Agora, por que a OMS e o Ministério da Saude, no Brasil, se preocupam com o
tratamento da agua e do esgoto? Obvio! Como vimos nos estudos e analises até aqui,
tratar a &gua e o esgoto sdo medidas indispensaveis para manter a saude da populacéo,
prevenir doencas e garantir o bem estar.

Logo, podemos dizer que saude publica inclui medidas e servicos de saneamento
basico, ou que saneamento basico e salde sdo um conjunto de acdes que objetivam o
bem estar das populacbes. Ou seja, para garantir salde é necessario investimentos na
area especifica, com médicos, hospitais, medicamentos etc. Mas, também exige a
disponibilidade e investimentos nos servicos de saneamento basico para, principalmente
tratar a 4gua, 0 esgoto e dar destino adequado aos lixos que produzimos.

O lixo que produzimos também precisa ter um destino adequado para que
possamos preservar nossa saude. A limpeza urbana nos traz muitos beneficios e, por
iSS0, € muito importante investir nos servicos de coleta e destinacdo dos residuos. Aqui
no Brasil precisamos investir em melhorias nesse sistema como um todo. De acordo
com FERREIRA, ANJOS (2001), podemos considerar que existe uma relagdo muito
forte entre a geracdo de residuos solidos e a satde, e também com o0 meio ambiente.

Deixar de investir em saneamento basico acaba expondo as pessoas a diversos
riscos a saude. Conforme vimos nesta secdo do trabalho, muitas doencgas estdo
relacionadas aos sistemas de agua e esgoto inadequados e, também, com as deficiéncias
com a higiene. Assim, em muitas regides, ainda hd mortes por doengcas como as
diarréias, que sdo causadas pelo saneamento inadequado e poderiam ser evitadas e
prevenidas.

Por essa e outras razGes € importante ressaltar o que ja foi dito na introducao
deste trabalho, que os dados da Organizacdo Mundial da Saude dizem que a cada um
real que é investido em saneamento basico, conseguimos economizar quatro vezes esse
valor na area de salde. Logo, 0 saneamento e a salde estdo intimamente ligados, um
depende e complementa o outro e, por isso, 0S governos deveriam comecar a considerar
0s servicos de saneamento como uma das solucBes para resolver alguns dos problemas
da area da satde. Além de tudo isso, a populacdo pode e deve cobrar esses servicos,
pois saneamento basico € um direito dos cidaddos e deve ser oferecido de maneira

adequada a todos, em todos os lugares.
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3.3 SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE

Conforme j& mencionamos, o Plano de Saneamento Bésico, instituido sob a Lei
11.445/07, é o documento que organiza 0 que é saneamento basico e quais sdo 0s
servicos que ele inclui. Assim, seguindo os parametros do plano, temos que saneamento
basico abrange os servicos de infraestruturas e instalacdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem de dguas
pluviais urbanas.

Os servigcos que compdem o saneamento basico sdo prioritarios no oferecimento
a populacdo, podem ser prestados pelos Orgdos publicos ou também privados, ou
mesmo em parceria entre esses dois setores. Aqui no Brasil, temos locais em que esses
servicos sao prestados por 0rgdos publicos e, em outros lugares, 0S mesmos servigcos séo
prestados pelo setor privado.

Ainda, existem localidades em que o saneamento béasico é prestado pelo
convénio, e/ou parceria, entre setor publico e privado. Sdo as companhias estaduais e
municipais de saneamento basico, fundacdes, consorcios intermunicipais, empresas
privadas de saneamento basico e associagdes comunitarias.

Podemos dizer que 0 saneamento basico, entdo, € um conjunto de servicos que
abrange aces voltadas para estabelecer, para manter ou para alterar o ambiente, com o
objetivo de controlar doencas, promover a saude da populacéo, assim como o conforto e
bem-estar dessas.

E por conta desses objetivos que o plano de saneamento basico veio para propor
politicas tanto de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e
coleta como também de tratamento dos residuos solidos e recuperacdo de mananciais e
de reservatorios de agua poluidos.

Logo, os servigos de saneamento basico estdo voltados tanto para a manutencao
da satde humana quanto para a preservacdo do meio ambiente. Porém, é inegavel que
essas areas estejam todas inteiramente relacionadas e, assim, preservar o0 meio ambiente
também pode ser considerado como uma forma de promover sadde as populagdes. Por

isso, é possivel afirmar que o saneamento basico reflete e condiciona diretamente a
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qualidade de vida das populacbes, ao mesmo tempo que, também envolve aspectos
socioecondmicos e culturais.

Logo, podemos concluir que o saneamento basico se relaciona diretamente com
as politicas de satde, meio ambiente e desenvolvimento urbano. E os trés setores se
relacionam e inter-relacionam para a promocéo da qualidade de vida das populacées.

Por isso, o plano de saneamento basico caracteriza o saneamento basico
enquanto um conjunto de acbes que devem ser incluidas em um conjunto maior,
chamado de conjunto dos indicadores de qualidade de vida. Uma vez que, além de
cuidar da &gua, do esgoto e dos residuos sélidos, o saneamento basico também inclui
acOes para a recuperacdo de mananciais e de reservatorios poluidos, ou seja, contribui
para eliminar as fontes contaminadoras, além da drenagem pluvial por meio de galerias
fechadas ou a céu aberto.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (doravante IBGE) promoveu no
ano de 2000 uma pesquisa a respeito das condi¢des de saneamento basico em todos 0s
municipios brasileiros. O objetivo foi avaliar a oferta e a qualidade dos servigcos
prestados e, a0 mesmo tempo, também analisar as implicacdes diretas desses servicos
com a salde e qualidade de vida das pessoas.

Na época, 0 estudo concluiu que 116 municipios brasileiros ndo possuiam
nenhuma rede de distribuicdo de agua, ou seja, um dos servigos essenciais para as
populacdes, principalmente porque a falta desse servigo pode ocasionar diversos riscos a
salde.

Do total de 116 municipios, 56% sdo municipios da regido nordeste do pais,
regido que sofre muito com a seca e com a escassez de interesses politicos para
implantacdo de melhorias em todos os setores dos servicos publicos.

Em relacdo ao esgoto, 0 mesmo estudo revelou que dos 4.425 municipios que
temos aqui no Brasil, menos da metade, somente 47,3%, dispunha de servico para dar
destino adequado e tratar o esgoto sanitario, acdo que também esta diretamente ligada a
salide das pessoas e a preservacao do meio ambiente.

Agora, voltando-se mais para a questdo do meio ambiente, esse estudo mostrou
que a drenagem urbana, que é uma questdo fundamental para o planejamento de
qualquer cidade, principalmente considerando as inundagdes e alagamentos causados

pelas chuvas, 78% dos municipios possuiam o servico, incluindo obras maiores e
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menores, mas todas apresentavam 0sS sServicos nesse setor. Esse foi um dos pontos
positivos observados pelos pesquisadores do IBGE.

Porém, em relacdo ao lixo que produzimos, 0 mesmo estudo revelou que no ano
2000 aproximadamente 63,6% dos municipios utilizavam lix6es, enquanto apenas
32,3% usavam aterros adequados para o depdsito do lixo.

De acordo com Coing (1992), o saneamento é, entdo, o conjunto de bens e de
servicos que existem nas cidades, e que sdo de uso coletivo, e que constituem as
condicdes materiais para o funcionamento da cidade como um espaco de producgéo e de
consumo.

Os servicos de saneamento basico sdo direitos dos cidaddos e encontram-se
previstos e assegurados pela Constituicdo Federal. Ndo somente o0 saneamento basico,
mas também o combate a poluicdo sdo sim direitos primordiais dos cidad&os brasileiros
e, ambos estéo previstos na Constituicdo Federal.

Além de garantir esses servicos basicos, a Constituicdo Federal também assegura
e garante a protecdo ao meio ambiente, principalmente por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (doravante PNUMA), que é composto por um
extenso conjunto do sistema externo fisico e biolégico, no qual vivemos, juntamente
com outros organismos também vivos.

Dessa maneira, 0s servicos de saneamento basico sdo um conjunto de acdes
imprescindiveis para o bom desenvolvimento da saude, de maneira a nao prejudicar
também o meio ambiente. Os servigcos de saneamento basico estdo todos interligados,
assim, o bom funcionamento da rede de esgoto e da drenagem urbana condiciona
também o bom funcionamento da rede viaria, que por sua vez depende de um
abastecimento de agua e energia satisfatorio.

N&o podemos nos esquecer também dos residuos sélidos, que compde o
conjunto das acBes fundamentais de saneamento basico e, especificamente, contribui
para 0 escoamento das dguas de chuva e usadas e interferem de modo incisivo na
organizacdo espacial urbana.

Logo, podemos concluir que o0s servicos de saneamento basico sdo
interdependentes e, quando se desenvolvem e funcionam em conjunto, tornam a vida e a
qualidade dela muito melhor em todas as regifes. Mas, para que isso seja possivel é
essencial generalizar os servicos e possibilitar que eles cheguem a toda a populacdo em

todos os locais.

41



Além disso, no Brasil, o Ministério do Meio Ambiente defende que outras a¢des
devem ser tomadas, em conjunto com o saneamento basico, para realmente colaborar
com a preservacdo do meio ambiente. O Ministério sugere, por exemplo, a necessidade
de promover uma organizagdo e insercdo de catadores na cadeia produtiva, além de
também disseminar os conceitos de reducéo, reutilizacdo e reciclagem.

Também, precisamos nos conscientizar que é importante utilizar tecnologias a
nosso favor, uma vez que ja existem tecnologias mais limpas nos processos produtivos,
que nos permitem desenvolver produtos potencialmente reciclaveis. Ainda, o Ministério
diz que somos todos responsaveis na acdo de difundir a importancia das
responsabilidades em relacdo aos residuos solidos e da necessidade de darmos sempre
preferéncia ao consumo de materiais reciclados e/ou reciclaveis.

Conforme as cidades vao crescendo, se ampliando, aumentando o nimero de
construcdes e se expandindo, percebemos que também vao surgindo espacos vazios e
comprimindo uma consideravel parcela da populacdo em lugares que podem ser
considerados como insalubres, além de inacessiveis e distantes. Ou seja, a expansdo das
cidades gera também um volume maior de problemas de saneamento e da rede de agua.

Além disso, essa situacdo gera, principalmente, problemas de esgoto e de
limpeza urbana, porque a parte da populacéo que fica excluida, massacrada pelo grande
crescimento imobiliario, também acaba ficando sem acesso a esses servigos, mesmo que
todos ja saibamos que eles sdo basicos e prioritarios, alem de ser um direito dos
cidaddos.

Fora essa situacdo, também temos a questdo do meio ambiente, pois o
crescimento rapido das cidades e, muitas vezes, descontrolado em relacdo ao
planejamento de servicos urbanos e de necessidades publicas e ambientais, pode
ocasionar danos, alguns até irreversiveis, para 0 meio ambiente.

Nem sempre as construces urbanas planejam-se em relacdo a preservacdo do
meio ambiente ou mesmo cogitam a ideia de manutencdo das areas ao redor das
construcdes. E, assim, prejudicamos ou ndo cuidamos para manter o meio ambiente que
nos é tao essencial; destruimos mananciais, matas e, principalmente, o que percebemos
muito é que ha muitas construcdes em areas improprias, consideradas de risco que, mais
tarde, séo cenarios de desastres como enchentes e desmoronamentos.

Outra pratica que o mercado imobiliario e, principalmente os planos

governamentais de moradia, adquiriu é a constru¢cdo de conjuntos habitacionais,
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normalmente em areas periféricas, objetivando baratear o custo de aquisi¢do de terrenos
e valorizar os terrenos intermediarios entre a area urbanizada e as periferias que, por um
lado pode ser considerado um 6étimo negdcio para o setor imobilidrio, mas também
acaba gerando a elevagédo de custos de infra-estrutura, e impede, ou dificulta, que toda a
populacdo seja atendida nesses servicos, ou seja, amplia 0 nimero de pessoas carentes
em saneamento basico.

Além da falta de saneamento bésico, outra questdo levantada por essa pratica € a
questdo das areas em que sao construidas, muitas vezes, bem préximas a matas e sem
um planejamento prévio para garantir a seguranca tanto do meio ambiente quanto da
populacdo que ali habitara. Esse é um dos motivos que, mais tarde, ficamos chocados
com os desastres ambientais, que poderiam ser prevenidos com agdes e planejamento
que considerasse tanto a preservacdo da area, como também a manutencdo dela e da
seguranca da populacéo.

O que percebemos nos estudos e pesquisas para desenvolver o presente trabalho é
que o saneamento basico é uma medida essencial para que sejamos capazes de, a0 mesmo
tempo, garantir a preservacdo do meio ambiente e ainda facilitar uma consideravel parte da
atividade econdmica.

Todos os servigos de saneamento basico sdo importantes para a preservacao e
manutencdo do meio ambiente, mas o destino e o tratamento que damos ao esgoto que
geramos é um dos principais, pois em nosso pais produzimos uma média de 8,4 bilhdes de
litros de esgoto por dia, desse total, cerca de 5,5 bilhGes ndo recebem nenhum tipo de
tratamento e acabam sendo despejados aleatoriamente no meio ambiente. Essa atitude
gera a contaminacédo do solo, dos rios, das praias, até mesmo dos mananciais que tanto
precisamos para captar agua, ou seja, essa atitude também acaba provocando sérios
danos que atingem diretamente a populacéo.

Além disso, temos a questdo dos residuos sélidos, pois além de muitas regibes
ndo darem o destino adequado a tais residuos também temos muito presentes em nossa
cultura certos costumes muito graves em relacdo ao meio ambiente. E comum em nosso
pais encontrarmos lixo jogado pelas ruas das cidades, nas praias, nos lagos, em diversos
ambientes.

O lixo que jogamos nas ruas e outros ambientes inadequados, além de ser uma

sujeira que denigre nossos espacos, também entope bueiros, calhas e outras obras de
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escoamento das aguas da chuva e ocasionam as enchentes que geram até desastres
maiores, desabamentos de terra, casas soterradas, etc.

Podemos dizer que o saneamento basico é uma das principais agdes para
proteger 0 meio ambiente, mas nossa conscientizacdo em relacdo ao lixo que
produzimos também é essencial para que os servicos de saneamento sejam suficientes
para essa protecdo. Além de dar destino adequado ao nosso lixo, também temos que nos
conscientizar em relagdo ao nosso consumo. Deveriamos comegar a consumir menos
para gerar menos lixo, ou também pensar melhor a respeito do que iremos consumir e
considerar como medida de emergéncia o reaproveitamento e a reciclagem.

O Ministério do Meio Ambiente sugere algumas acbes que os estados e
municipios em conjunto com o governo federal podem tomar para proteger e preservar
0 meio ambiente. Tais como, construir estacdes de tratamento de esgoto para ampliar a
capacidade de tratamento do mesmo, criar barragens hidraulicas para evitar as ameacas
de enchentes, implantar, em cada municipio, um Plano de gerenciamento de residuos
solidos.

Também orienta para que invistam em acles de educacdo ambiental nas
unidades escolares, invistam em programas de protecéo as nascentes, e se esforcem para
implantar programas de reserva, captacdo e uso de agua. Além disso, também sugere
que cada municipio amplie a rede de aguas pluviais, desenvolva projetos de preservacao
ao ambiente, principalmente, aos mananciais e, ainda, oferecer incentivos para
fortalecer as cooperativas de catadores de lixo reciclavel.

Também orienta e chama a atencédo para a necessidade de 0s municipios criarem
unidades especificas para tratarem das questdes que envolvem o meio ambiente, da
mesma maneira que ja possuem unidades especificas para tratar de salde, educacéo,
saneamento e lazer. Pois, assim como essas areas, 0 meio ambiente também precisa de
cuidados adequados para colaborar com uma melhor qualidade de vida a populacéo.

N&o apenas por constituir-se em uma area essencial para a qualidade de vida,
mas também por vermos uma quantidade relevante de problemas causados pela falta de
planejamento adequado em relacdo ao meio ambiente, € que se faz necessario politicas
publicas e legislacdo que contemplem o impacto ambiental gerado em determinadas
situacOes, principalmente, nas questdes de saneamento, na utilizacdo dos recursos

hidricos e no uso e ocupacéo do solo.
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A auséncia de uma legislacdo que seja bem mais rigida e, também, de politicas
de meio ambiente nos conduziu ao longo da historia aos resultados que vemos nos dias
atuais, entre eles a exploracdo desordenada dos recursos naturais, as mudancas
climaticas exageradas e ainda os desastres ambientais que poderiam ser prevenidos ou
evitados.

Podemos, dessa forma, concluir que é necessaria uma instancia, em cada
municipio, para a criacdo de um espaco institucional que responda pelo planejamento e
pela gestdo ambiental em nivel local.

De acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM Meio Ambiente
e Saneamento: Obrigaces urgentes da gestdo local. Brasilia: CNM, 2012, doravante
CNM, no Poder Executivo Municipal, a area ambiental deve ser estruturada pensando
que a implantacdo de uma unidade de meio ambiente em nivel municipal deve
considerar a area, populacdo e caracterizagdo dos principais problemas ambientais,
segundo a vocagdo do Municipio.

O CNM (2012) também nos fala claramente sobre a necessidade de um
planejamento, até mesmo da criacdo do 6rgdo municipal, que é um processo em que 0
administrador precisa levar em conta diversos assuntos, inclusive definir o namero de
servidores deste 0rgdo, a estrutura e quais serdo as formas de atuacao.

Os 0rgdos municipais, assim, serdo diferentes uns dos outros, pois cada um sera
criado a partir das especificidades que devera atender, ou seja, caracteristicas de suas
comunidades. A estrutura de um érgdo municipal voltado para 0 meio ambiente e seus
fatores politicos, administrativos e técnicos € particular de sua comunidade. Além disso,
temos que considerar que a proposta para instituir o érgdo ambiental no Municipio pode
depender principalmente do seu administrador municipal.

No Brasil, temos 26 Estados mais o Distrito Federal e um total de 5.500
Municipios e temos definido, desde 2007, por intermédio da Lei Federal 11.445, um
marco regulatorio legal para os servicos de saneamento. Mesmo assim, como ja citamos
em paginas deste trabalho, alguns municipios ainda sdo carentes desses servicos ou tem
acesso a servicos de pouca ou inadequada qualidade.

A lei 11.445 apresenta como principios fundamentais na prestacdo dos servigcos
de saneamento, o abastecimento de dgua, 0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o
manejo dos residuos solidos, realizados de forma adequada a salde publica e a protecédo

do meio ambiente, todos esses servigos de responsabilidade de seus Municipios.
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A base legal sobre saneamento, bem como seu conjunto de regras sdo sugestdes
ndo tdo novas assim, elas vém desde a Constituicdo Federal de 1988. Depois, passou
pelas Constituicdes de todos os Estados Brasileiros, até chegar as regras estabelecidas
pelas leis federais 11.445/2007, que foi um grande marco regulatério do saneamento
bésico, e 12.305/2010, que é especifica e dispde a respeito dos residuos sélidos.

Assim, podemos dizer que, ao longo dos anos desde a publicacdo da
Constituicdo Federal, em 1988, o debate a respeito de saneamento, salde e meio
ambiente foi amplamente desenvolvido e, inclusive, gerou diversos textos legais e
obrigacdes. Porém, a maioria das leis e obrigacGes esta sob a responsabilidade dos
Municipios que, muitas vezes, por diversos motivos, ndo possuem a disponibilidade de
recursos suficientes e nem mesmo de mecanismos que possam ser simples e faceis, no
repasse desses recursos.

Ja mencionamos neste trabalho que para ser possivel a implementacdo dos
servicos de saneamento basico, € necessario que o governo federal, os governos
estaduais e municipais trabalhem juntos na resolucdo dos problemas.

O que acontece hoje € que cada um desses governos desejam, ao seu jeito,
desenvolver agdes para cumprir a lei, porém se esquecem das especificidades de cada
regido e, por isso, a necessidade de um trabalho conjunto que as observem e
considerem.

Devemos considerar que para que seja possivel implantar servigos de
saneamento e também de preservacdo do meio ambiente necessitamos considerar um
grupo de acdes que exigem além de capacidade técnica, habilidade de difuséo e insercédo
na midia, também elevados recursos financeiros para custear as obras de tratamento de
esgotos domeésticos, drenagens, residuos solidos e qualidade da &gua. Tudo isso ndo
pode acontecer no aspecto individual, pelo contrario, pede que seja um trabalho e
planejamento através do coletivo.

Para esclarecer melhor essa situacdo, podemos colocar abaixo as consideracdes
da CNM (2012), p. 65-67, que mostram de maneira objetiva o que tem sido feito por
cada ente federativo em relacdo a esse assunto.

Resumidamente, o governo federal vem efetuando o Plano Nacional de
Saneamento e implantando o Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento e
Residuos Solidos. Esse trabalho ainda ndo esta finalizado, apesar da Lei de base para

essas acOes datar de 2007. A tarefa do governo federal é muito importante, pois &€ muito
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dificil para os Estados e Municipios efetuarem seus planos sem uma orientagdo do plano
nacional. Logo, o guia da CNM (2012) chama a atencdo para o fato de o governo
federal estabelecer que ndo havera repasse de verba se 0s estados e municipios nao
efetuarem seus planos e cadastro de informagdes, o documento considera iSSO como
uma atitude arbitraria, pois se nem a Unido ainda conseguiu cumprir suas tarefas, como
0s estados e municipios poderdo realizar as suas, principalmente sem as verbas?

Aos governos estaduais, ficou definida a responsabilidade de efetuar um Plano
estadual de Sanemaneto e Bacias Hidrogréficas. No guia pesquisado, CNM (2012),
constatamos que os Estados também ainda ndo cumpriram suas obrigagdes, pelo menos
boa parte desses estados além de cumprirem com suas responsabilidades também
seguem o exemplo da Unido e criam obrigagdes a serem cumpridas para que 0S
municipios recebam suas verbas. Algumas dessas obrigagdes sdo, por exemplo, 0 caso
do municipio ficar obrigado a aderir a programas, alguns com forte teor de governo e as
vezes com semelhancas politico-partidéarias.

Logo, chegamos a um ponto essencial deste trabalho, por que os municipios
ainda apresentam dificuldades tanto para criar quanto para executar um Plano Municipal
de Saneamento? Muitas vezes a resposta vai além do territério municipal, pois o
trabalho que era para acontecer em parceria acaba se perdendo em tanta burocracia e
arbitrariedade. Efetuar o plano € o ponto principal que a Lei 11.445/2007 exige para
assegurar as pactuacdes realizadas entre Unido, Estados e Municipios, porém na maioria
dos casos ele ainda ndo saiu do papel e em outros casos nem sequer foi efetivamente
para o papel. A realidade que temos é que os Estados acabam ndo cumprindo com suas
obrigacOes e, ainda, nem sequer se estruturaram, pois muitos mantém equipes técnicas
diminutas e em permanente reducdo, o que acaba deixando as companhias estaduais
quase desprovidas de técnicos capacitados.

As consequéncias dessa situacdo estdo mais proximas de nos do que
imaginamos. A situacdo do Estado reflete diretamente no servico prestado aos
Municipios, ocasionando um forte impacto ao cidaddo, como por exemplo, a méa
qualidade, cada dia maior, da &gua distribuida a populacdo, algumas até com cheiro e
odor desagradaveis e sem um controle de qualidade eficiente.

Por fim, a CNM (2012) faz registros dos trabalhos dos municipios que, na
verdade, acabaram sendo 0s mais cobrados e ameacados pela perda de verba caso ndo

conseguissem cumprir suas responsabilidades acordadas com a unido e Estados. Os
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municipios foram diretamente cobrados e fiscalizados pela Lei de Residuos Solidos, que
estabeleceu um prazo de dois anos para efetuar os seus planos. Além disso, o decreto
7.217/2010, estabelecceu que até a vigéncia do orcamento de 2014, quem nao efetuar
um plano municipal de saneamento ndo podera mais ter acesso a recursos federais.

A CNM deseja saber por meio de estudos, entrevistas e pesquisas com 0s
municipios, quais deles ja conseguiram realizar seus planos, porém a estimativa é de
que somente 10% dos Municipios tenham sido capazes de efetuar os planos de
saneamento e de residuos sélidos.

Popularmente, podemos dizer que os Municipios acabaram tendo que efetuar o
que os outros ndo foram capazes de fazer, ou seja, tiveram que cumprir algo que nem
unido e nem estados ainda deram conta.

De acordo com a CNM (2012), existe sim uma data que estabelece até quando
0s Municipios ja precisam ter seus planos de residuos solidos; essa data foi 2 de agosto
de 2012, e foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da
Republica.

A prorrogacdo de tal data somente pode acontecer por meio de alteracdo do
referido texto legal, e isso sabemos que ndo é nada facil nem réapido, demanda muito
tempo, trabalho e é necessario vontade politica de hierarquias para que isso aconteca.

Enfim, de acordo com a legislacdo, todos os municipios precisam fazer a
elaboracdo de seus planos, caso contrario, correm 0 risco de arcarem cOm pProcessos
judiciais e, com isso, de imediato terdo que iniciar as aces necessarias. Uma sugestédo
dada, foi que cada municipio, por meio de uma lei organica, criasse seu comité de
coordenacdo e, ainda, um comité executivo para exercer a coordenacao e
operacionalizacdo do processo de elaboracdo desse plano municipal.

De acordo com a CNM (2012) em relagdo a como criar e estabelecer tais
planos, os municipios devem considerar 0 que € estabelecido pelo art.19 da Lei
12.305/2010. Porém, para 0s municipios pequenos, que apresentem um numero menor a
20 mil habitantes, deve-se seguir 0 que é estabelecido pelo artigo 51 do Decreto Federal
7.404/2010.

A CNM, por meio de seu setor de técnica de saneamento e meio ambiente
desenvolve um trabalho de orientacdo aos municipios, inclusive para auxiliar na criacéo,
desenvolvimento e implementacdo dos Planos Municipais de Residuos e de

Saneamento.
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Conforme a CNM (2012), todos 0s municipios devem elaborar e executar seus
planos de gerenciamento de residuos solidos, de acordo com o que é estabelecido pela
Lei Federal 12.305/2010 e a Lei Federal 11.445/2007 e, principalmente, esse processo
deve acontecer de modo participativo, de maneira a pensar nas reais necessidades de
cada municipio, sua capacidade financeira e caracteristicas de suas comunidades.
Somente assim, inclusive com a participacdo popular, € possivel garantir um plano que
realmente solucione os problemas de cada regido e colabore para o desenvolvimento, a
salde e 0 meio ambiente desses municipios.

Mesmo que muitos municipios ndo disponham de recursos financeiros ou até
mesmo recursos humanos suficientes para o bom desempenho da execucdo de um plano
de saneamento e meio ambiente, existe a possibilidade de se pensar em outras medidas e
meios para cumprir essa necessidade. Podemos sim ir em busca de outras alternativas
para conseguir efetivar o plano, como por exemplo, para comecar pode-se transferir
profissionais de outros setores para 0 setor de meio ambiente, dessa maneira
economiza-se em contratacbes. Também, existe o consércio, conhecidos como
convénios, com instituicGes e fundacGes publicas e privadas, com o intuito de conseguir
alguns pareceres técnicos em relacdo a analise dos projetos remetidos pelo 6rgéo
ambiental municipal.

O importante € ndo se esquecer de alguns pontos legais muito importantes a
serem considerados, como, por exemplo, lembrar que o ato administrativo que autoriza
a licenca ambiental compete exclusivamente ao poder publico e, por essa razédo simples,
ndo pode ser delegado a terceiros.

Além disso, podemos obter a ajuda de dérgéos oficiais e instituicdes federais e
estaduais de meio ambiente, como o Ibama, Anamma, Abema, Crea, Apedema, CRBIo
e outros para a realizacdo de cursos aos servidores. Além de ser uma alternativa para
ndo ter que investir muitos recursos para a criacdo de novos meios para capacitacdo, a
participacdo de varias entidades, representa avanco e muitos ganhos em relacdo a
qualificacdo dos agentes municipais.

Fora essas medidas, 0s municipios também podem e devem considerar a cria¢éo
de uma biblioteca com os dados e informacGes do trabalho desenvolvido e suas
pesquisas, para que todos possam ter acesso as leis e decretos federais, estaduais e
municipais, além das diversas resoluc@es a respeito do meio ambiente e dos conselhos

municipais de meio ambiente, normas ABNT etc.
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A CONFEDERAQAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM Meio Ambiente
e Saneamento: Obrigacbes urgentes da gestdo local. Brasilia: CNM, 2012, p. 74
estipulou que entre os anos de 2013 a 2015, estaria a disposi¢do dos Municipios para
auxiliar nos treinamentos sobre: licenciamento e fiscalizagdo ambiental; licenciamento
florestal e também de saneamento bésico e residuos sélidos.

Assim, em parceria com outros érgdos e instituicdes, é possivel que mesmo as
areas mais isoladas e carentes possam desenvolver servicos adequados de saneamento,
que contribuam para a promocdo da salde de sua populacdo e preservacdo do meio

ambiente em suas localidades.
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3.4 O MEDIO PARANAPANEMA

Segundo Lanna (1995), a maioria dos problemas ambientais aqui do Brasil sdo
decorréncia de graves deficiéncias no processo de gestdo que promove a utilizacdo dos
recursos naturais.

Mas ndo somente a deficiéncia no processo de gestdo, os problemas também
podem ser atribuidos a falta de definicdo de papéis e de mecanismos de articulacéo entre
0s agentes sociais envolvidos no processo.

Nossa politica nacional de recursos hidricos esta pautada nos principios da
integracdo, descentralizacdo e da participacdo, institui a bacia hidrografica como
unidade de gestéo.

Por essas raz@es histdrico-sociais e como medida de acdo para solucionar 0s
problemas ambientais e, principalmente, pensando na responsabilidade maior de
promover a gestdo dos recursos hidricos nesta unidade, foi idealizado o comité de bacia
hidrografica.

Assim, desde 0 ano de 1991 temos a Lei Estadual n. 7.663 que estabelece o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O Sistema foi pensado para alcangcarmos uma
gestdo de qualidade de nossas bacias hidrogréaficas e, de acordo com suas orientacdes,
existem muitas ferramentas para garantir essa boa gestdo e uma dessas ferramentas é o
Plano de Bacia.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (doravante UGRH) Médio
Paranapanema localiza-se na porcdo centro-oeste do Estado de S&o Paulo e é definida
pelas bacias hidrogréaficas de varios afluentes do rio Paranapanema pela margem direita,
destacando-se: rio Pardo cuja foz situa-se no reservatorio de Salto Grande e tem como
seu principal afluente o rio Turvo; rio Novo que tem sua foz no mesmo reservatério
acima citado; rio Pari e rio da Capivara que desemboca no reservatorio de Capivara.

A bacia do Médio Paranapanema esta subdividida em nove unidades
hidrogréficas: Pardo, Turvo, Novo, Pari, Capivara e as quatro unidades tributarias de até
I11 ordem do rio Paranapanema.

A populacdo estimada nessa UGRH é de cerca de 663.899 habitantes,

concentradas na parte Sul, destacando 0s seguintes adensamentos populacionais:
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Ourinhos (106.521 habitantes), Assis (97.330 habitantes), Avaré (89.428 habitantes),
Santa Cruz do Rio Pardo (44.674 habitantes) e Paraguacu Paulista (44.307 habitantes).
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Figura 2. Mapa base — UGRHI — 17 (Médio Paranapanema)

Por essa razdo, a regido Sul também concentra maior vulnerabilidade aos
problemas relacionados as grandes concentraces urbanas, como por exemplo a
disposicao de residuos solidos, coleta e tratamento de esgoto, disponibilidade hidrica e
abastecimento, dentre outros.

De acordo com a CBH-MP (2007), a disponibilidade potencial de aguas
subterraneas ou as reservas totais explotaveis no Médio Paranapanema sdo da ordem de
20,7 m3/s. Estes numeros devem ser considerados cautelosamente e objetivam apenas
estabelecer comparac6es entre a disponibilidade natural e as extracoes, a fim de auxiliar
no planejamento racional do aproveitamento dos recursos hidricos.

O principal uso consuntivo é o abastecimento publico que nas captacdes
superficiais representa 58,5% (1,58m?3s) e nas captacdes subterraneas, 75,5%
(1,58m3/s). Ainda, vale ressaltar que sdo relevantes alguns usos ndo consuntivos, como

a geracdo de energia elétrica e o lazer associado aos reservatorios.
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Quanto ao balanco entre demanda e disponibilidade, a situacdo meédia dessa
UGRH tende a ser confortavel, todavia pode piorar nas pequenas bacias e rios de menor
vazdo, quando nestes ndo houver controle das demandas de &gua em relacdo a
disponibilidade local, o que requer um monitoramento mais efetivo nestas situagdes.

Enfim, em termos de atribuicdo ou vocacdo, o Médio Paranapanema é
considerado como do tipo agropecuério, destacando-se as pastagens para criacdo de
gado, cana-de-acucar, soja e milho.

Sua outra, e talvez principal, atuacdo é a geracdo de energia hidrelétrica, algo
que se concentra ao longo da calha do rio Paranapanema em grandes UHESs e, nos
demais cursos d’agua, através de centrais menores.

Ainda, ha atividades, ndo menos importantes, de lazer e turismo, notadamente
atreladas aos reservatorios da regido. Logo, podemos dizer também que, embora nédo
amplamente explorado pela inexisténcia de eclusas nas UHEs do rio Paranapanema, ha
0 potencial de transporte fluvial, o que poderia ser porventura integrado a Hidrovia
Tieté-Parana.

O Comité da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (CBH-MP) foi
pensado com a intencdo de gerenciar os recursos hidricos, visando a recuperacéo,
preservacao e conservacao.

Foi 0 quarto comité instalado no estado de Séo Paulo e, atualmente, estd com
sede na cidade de Marilia, de acordo com a decisdo de varios seminarios de integracédo
promovidos por uma sociedade organizada, contando inclusive com um Consorcio de
Municipios, a época CIERGA e atualmente denominada CIVAP.

E considerado pioneiro entre os Comités do Estado de Sdo Paulo na participacao
como membro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o CBH-MP e tem forte
vocacgao agricola e, por essa razdo, a agua para a irrigacdo € o principal uso da Bacia.

Além disso, possui grande disponibilidade de agua superficial e subterranea,
porém, podemos dizer que, mesmo assim, ja enfrenta conflitos de disponibilidade em
funcdo do aumento do consumo hidrico para a agroindustria e para a irrigacéo.

Esta ligado a atividades econdmicas nas area urbanas, destacando-se 0s setores
de servicos e comércio, com alguma industrializacdo em torno dos maiores ndcleos

urbanos.
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J& nas é&reas rurais, a agricultura e a pecuaria sdo as atividades de maior
expressao, destacando principalmente a forte expansédo das lavouras de cana-de-acucar e
da inddstria sucroalcooleira.

Ainda, a indUstria agroalimentar constitui a principal base da economia regional,
tendo como destaque as usinas de agucar e alcool, frigorificos e abatedouros. Devido a
interdependéncia de setores que se integram e se complementam, temos extensas areas
cultivadas com pastagens e cana-de-agucar, além de milho e soja.

Por outro lado, ndo podemos deixar de observar que existe também um
consideravel aumento no nimero de loteamentos e do comércio varejista em algumas
cidades que se destacam na prestacao de servicos

Em relacdo as caracteristicas de sua vegetacdo, apresenta 1.354 km? de
vegetacdo natural remanescente que ocupa, aproximadamente, 8% da area da UGRH.
As categorias de maior ocorréncia sao Floresta Estacional Semidecidual e Savana.

De acordo com Leal (2000), consideramos necessario dizer e apresentar a
existéncia do engendrar da estrutura produtiva da regido, cuja ocupacdo e uso do solo
explicitam um historico de conflitos sociais e impactos ambientais negativos,
implicando em degradacdo das aguas, ampliacdo de processos erosivos e aumento da
suscetibilidade dos solos a este tipo de processo.

Suas unidades de conservacdo sdo a APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa, EE dos
Caetetus, EE de Assis, EE de Santa Bérbara, FE de Avaré, FE de Aguas de Santa
Barbara e FE de Assis.

Segundo o CBH — MP (2007), de acordo com a atual divisdo hidrogréafica do
Estado de S&o Paulo, a area de atuacdo do CBH-MP ¢ a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos 17 (UGRHI 17), integrante do Segundo Grupo de Bacias
Hidrogréficas, juntamente com a UGRHI 14 (Alto Paranapanema).

Ocupa uma éarea de 16.763 km2, no interior da qual 42 (quarenta e dois)
municipios possuem sede dentro da area de abrangéncia e 6 (seis) municipios tém
apenas area contida.

Os municipios atendidos pela bacia sdo: Aguas de Santa Barbara, Agudos,
Alvinlandia, Assis, Avaré, Botucatu, Cabralia Paulista, Campos Novos Paulista,
Candido Mota, Canitar, Cerqueira César, Chavantes, Cruzélia, Duartina, Echapora,
Espirito Santo do Turvo, Ferndo, Florinea, Galia, Garca, laras, Ibirarema, Itatinga, Jodo

Ramalho, Luciandpolis, Lupércio, Lutécia, Maracai, Ocaucu, Oleo, Ourinhos, Palmital,
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Paraguacu Paulista, Pardinho, Paulistania, Pedrinhas Paulista, Platina, Pratania, Quata,
Rancharia, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Pedro do
Turvo, Tarumd, Ubirajara.

Como Municipios Integrantes, aqueles totalmente inseridos, temos: Aguas de
Santa Bérbara, Alvinlandia, Assis, Avaré, Cabrélia Paulista, Campos Novos Paulista,
Céndido Mota, Canitar, Cerqueira César, Chavantes, Cruzélia, Duartina, Echapora,
Espirito Santo do Turvo, Ferndo, Florinea, Gdlia, laras, Ibirarema, Itatinga, Jo&o
Ramalho, Luciandpolis, Lupércio, Maracai, Ocaucu, Oleo, Ourinhos, Palmital,
Paraguacu Paulista, Pardinho, Paulistania, Pedrinhas Paulista, Platina, Pratania, Quata,
Rancharia, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, S&o Pedro do
Turvo, Tarumi e Ubirajara.

Os Municipios Integrantes, area contida na UGRHI-17 s&o Agudos, Botucatu,
Garga, Ipaussu, Lutécia e Piratininga.

Afloram no Médio Paranapanema unidades geoldgicas constituidas por rochas
sedimentares e igneas da bacia do Parana, além de depoésitos sedimentares recentes, de
idade cenozoica.

Aproximadamente mais de 60% da extensdo corresponde aos arenitos do Grupo
Bauru e quase 40% as rochas igneas basalticas da Formacdo Serra Geral. Estas duas
unidades formam os dois principais aquiferos acessiveis da regido: o Bauru, de
porosidade intergranular, e o Serra Geral, de porosidade de fraturas, além dos mantos de
alteracéo.

E, ainda, considerado como o maior reservatdrio de agua subterranea do estado
de sdo paulo e, inclusive, é também um dos maiores reservatorios de agua doce do
mundo.

O CBH — MP (2007) foi pensado principalmente com a intencdo de garantir a
possibilidade de um desenvolvimento sustentavel, de acordo com Becker e Miranda
(1997, p. 273) “desenvolvimento sustentavel estd baseado no uso produtivo de recursos
naturais para o crescimento econdmico e fortalecimento dos meios de vida, que
conserva simultaneamente a diversidade bioldgica e social que constituem parte
integrante deste processo”.

Nesse aspecto podemos considerar que houve avancos nos Gltimos tempos em
relacio a bacia, porém, podemos avancar mais, principalmente, por meio da

participacdo e envolvimento da populacdo como elemento politico indissociavel no
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processo de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Dessa maneira podemos
pensar e efetivar um dos objetivos principais que é alcancar um nivel adequado de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Goldenstein (2000, p. 171)

O conceito de desenvolvimento sustentado implica numa interacao,
em uma espiral de sinergia positiva, entre os sistemas naturais e 0s
socioecondmicos e tem, portanto, uma dimensdo cultural e politica
importante a ser considerada. A perspectiva de participacdo
democratica de todos os setores da sociedade nos processos de
planejamento da gestdo de recursos hidricos é aspecto fundamental
para que se alcance um padrdo de desenvolvimento sustentavel
(Goldenstein, 2000, p. 171)

N&o ha como ndo compreender que a ideia e conceito de desenvolvimento
sustentavel esta totalmente amparada por uma nova visdo do mundo atual, ou seja, uma
maneira diferente de compreender a interacdo, uma relacdo de equilibrio e, como
consequéncia, uma mudanca de paradigmas.

Assim, podemos dizer que essa nova visdo acaba sendo um dos grandes motivos
pelo qual o conceito de desenvolvimento sustentavel € visto muitas vezes como uma
utopia, um ideal, um sonho, ou seja algo praticamente impossivel de ser alcancado.

Embora ainda possa parecer em determinados momentos como um ideal utépico,
0 desenvolvimento sustentavel vem ganhando forma, mesmo que em passos lentos as
vezes, e isso pode ser notado por diversos fatores, inclusive os citados em nossa
proximidade no Médio Paranapanema.

Porém, é importante ressaltar que uma das maiores barreiras enfrentadas para
um maior avango, considerando a regido observada por este trabalho, Ourinhos/SP, é a
questdo do saneamento, ou melhor dizendo a falta dele. A ineficiéncia em relagdo ao
sanemanento acaba gerando maiores dificuldades para o desenvolvimento sustentavel.
Como mencionado por este trabalho, o sanemaneto é uma prioridade e uma das mais
antigas acOes para melhoria da qualidade de vida e da preservacdo do meio ambiente e
nossas bacias, todavia, ainda hoje € muito comum encontramos problemas, desde
pequenos, médios e até graves, nesso setor que nos impedem de avancar em diracdo as
metas propostas pelo Palno de Bacias.

Todos 0s investimentos, estratégias e metas nao serdo suficientes enquanto acoes

imediatas para sanar problemas de saneamento ndo forem tomadas, ndo podemos
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avancar deixando para tras obras inacabadas, tratamentos inficientes e, de certa maneira,
contribuindo para a polui¢do da bacia e do meio ao seu redor.

O Plano de Bacias e demais legislacdes e documentos foram o primeiro passo,
agora o cumprimento de estratégias e metas propostas é o caminho para transformar um
ideal em realidade. Dentre os principais problemas da UGRHI-17 apontados no Plano
de Bacia (CBH-MP, 2007), estdo:

e Coleta e, principalmente, tratamento de esgoto.

e Residuos sélidos.

e Erosdo e assoreamento.
A Figura 3 apresenta a evolucdo dos servicos de saneamento na bacia nos Gltimos anos
segundo o relatorio de situagdo de 2013 (CBH-MP, 2014)

Saneamento basico - Esgotamento sanitario

Sintese da Situagao e
Orientagdes para gestio

Sintese da situagéo: Os indices de efluentes domésticos coletados séo
satisfatérios e constantes ao longo da série historica. Apos a melhoria
que se verificou entre 2011 e 2012, houve pequena queda no indice
entre 2012 e 2013. O indice de tratamento dos efluentes gerados tem se
mantido alto, por conta de investimentos da SABESP e do Programa
Agua Limpa do DAEE. O indice de redugéo da carga poluidora
doméstica, que havia saltado de 61,2% em 2010 para 80,4% em 2012,
sofreu queda significativa de 2012 para 2013. Alguns municipios da
Bacia néo tratam esgoto e tém eficiéncia zero do sistema de tratamento.
Casos de Campos Novos Paulista e Paulistdnea. O municipio de Oleo
trata 7,1% dos esgotos coletados e reduz 3,2% da carga organica
87.5 | 820 | 935 | 93,5 | gerada (vide mapa ICTEM 2013, abaixo)
Orientagoes para gestao: Ainda ha a necessidade de investimentos na

Parametros 2010 2011 2012 2013

Esgoto coletado * (%)

95,8 96,0 97 96,6

Esgoto tratado * (%)

meta de intervengdo MRH 1 (PRIORIDADE 1): Atingir € manter a

Eficiéncia do sistema de - L L L universalizagdo dos servigos de coleta e tratamento de esgotos nos
esgotamento * (%) municipios da UGRHI-17, prevista no Plano da Bacia Hidrografica do
61,2 67,0 80,4 75,8 Médio Paranapanema, em vigéncia.
| Apesar da pequena populagéo rural, maiores investimento devem ser
realizados, também. no o destas areas, conforme previsto na
Meta de Gstdo 12, agdo AMRH 1.3: Executar obras tecnicamente
adequadas de si: de in situ(si sépticos. etc.)
Esgoto remanescente * 11.692 10.996 6.487 8328 ou outros sistemas compactos de tratamento de esgotos em pequenas
(kg DBO/dia) ’ ’ ’ comt bairros e lotear dos sistemas

publicos dos municipios da UGRHI-17. Agéo visando, principalmente
conter a poluigéio dos aquiferos por Nitratos.

R ————

Figura 3: Quadro Sintese do Tema Saneamento Bésico

A Figura 4 apresenta um mapa com uma sintese do quadro apresentado acima: O
que podemos perceber que, a0 mesmo tempo em que existe uma grande area com
indicador bom de tratamento de esgoto, h& um contraste com outras areas que sdo
consideradas como indicador péssimo e outras em situacdo regular. Acreditamos que as
acOes para melhoria dessa situacdo devam estar voltadas a transformar as areas que se
encontram em indicador péssimo para indicador regular e aquelas que se encontram em

situacdo regular evoluirem para a situacdo de indicador bom.
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ICTEM -
Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da
Populagéo Urbana de Municipio

ICTEM 2013

Il 0225 - Péssimo
[ 26a5- Ruim

[ 5.1a7.5-Regular

Il 752 10-Bom

[

Figura 4: Mapa com os indicadores de coleta e tratabilidade de esgoto (ICTEM 2013).

Saneamento basico - Manejo de residuos sdlidos

2010

2011

2012

2013

Sintese da Situagao e
Orientagdes para gestio

Residuo sdlido urbano disposto
em aterro enguadrado como
Adequado
(%) *%

50,0

72,8

Sintese da situagéo: A nova metedologia de calculo de produgéo de
residuc sélido urbanc indica que sdo geradas, na UGRHI 17, a
quantidade de 499,6 ton/dia de residucs. Destes, 72,8% séo dispostos
sm aterro enquadrado como adequado e 26,2% tém destinagdo
Inadequada. Quando municipios recebemnota sete ou menor, indica gue
a disposicao do residuo € feita de forma inadequada. Municipios
enquadrados como inadequados em 2013 s&o: Platina (7,0), Candido
Mota (6,3), Santa Cruz do Rio Parde (5,1) e Assis (4,5), como mostrado
ne Mapa de IQR, abaixo. Com pontuagdo mais alta sdo: Quata (9.8) e
Ferndo e Pedrinhas Paulista (9,5).

Orientagdes para gestéo: Deve-se investir na meta de intervengéo
MRH 3, que recomenda a Implantac&o ou recuperacdo, de forma
permanente, dos sistomas de destinagdo final de residuos sélides
municipal, industrial e agricela e de servigos de saude nos municipios da
UGRHI-17 & na Meta de Gestéic MGE 8: Saneamento ambiental & salde
publica nos municipios da UGRHI-17 que indica a agdo AMGE 8.2:
Estudar alternativas, técnica e ambientaimente adequadas, de coletae
tratamento de esgotos nos municipios da UGRHI-17.

Figura 5: Quadro Sintese do Tema Saneamento Basico — Manejo de residuos sélidos

Em relacdo ao manejo de residuos solidos, percebemos que muitos municipios que

integram a UGRHI 17 ainda apresentam situacOes de disposicdo dos residuos de maneira

inadequada, de acordo com dados atualizados no ano de 2013. Para solucionar este aspecto é

importante investir em a¢fes imediatas que possam conter e promover a melhora da situac&o.

Algumas das ac¢les sugeridas sdo: implementar e/ou recuperar os sistemas de destinacdo final

dos residuos solidos e, ainda, investir em servicos de saude.




i IQR -
Indice de Qualidade de Aterro
de Residuos

IQR 2013

[ 057 - inadquado
I 7.1 2 10- Adequado | §

Figura 6: Mapa com os indicadores de qualidade de aterro de residuos (IQR 2013).

O que podemos notar nos indicadores de qualidade de aterro de residuos é que, assim
como outros aspectos aqui ja analisados, este € mais um em que ha um contraste muito
distanciador entre &reas com indices de qualidade adequado e inadequado. Mais uma vez, as
acOes devem voltar-se para elevar o indices e superar aguelas em que se encontram como

inadequados para adequados.
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4. CONCLUSAO

A falta de saneamento bésico, ou a oferta precéria desses servi¢os ocasionam em
problemas ambientais e de salde coletiva. Porém, o que percebemos, antes de tudo,
durante os estudos e pesquisas deste trabalho foi que esse problema é resultante de
processos fundamentalmente politicos e sociais.

Neste trabalho, uma das questdes primordiais discutida foi em relagdo aos
problemas da infra-estrutura urbana, principalmente, o saneamento basico, pois sabemos
que ainda nos dias atuais, uma grande e consideravel parcela da populacdo ndo tem
acesso a agua tratada, aos servicos de esgotamento sanitario e, também, ndo ¢ atendida
por coleta de lixo urbano.

Defendemos a perspectiva de que tanto os programas de promocdo da salde,
quanto os problemas ambientais, relacionados aos servigos de saneamento, devem ser
considerados enquanto movimentos politicos, sociais e econdmicos. Tratam de direitos
fundamentais e primordiais dos cidaddos e sdo, a0 mesmo tempo, servigos basicos para
a qualidade de vida e, quando bem planejados, auxiliam no desenvolvimento e
manutencdo da economia do pais.

De acordo com os estudos realizados, podemos verificar e concluir que existem,
ou deveriam existir, atendimentos diferenciados, com relacdo aos servicos de
saneamento, nos espagos urbanos em que verificamos fortes desigualdades
socioespaciais, agravadas pelos altos indices de pobreza urbana.

Tratamos desse assunto, porque verificamos em nossos estudos que existe um
modelo de desenvolvimento definido, e que vem sendo concretizado nas politicas
publicas, que atende, principalmente e, sobretudo, aos interesses da classe dominante, e
acaba acentuando ainda mais as disparidades socioespaciais visiveis na paisagem
urbana.

Em relacdo, especificamente, a salde publica, percebemos que a baixa cobertura
dos servicos de saneamento no Brasil gera impacto direto a saude das pessoas,

principalmente aquelas de mais baixa renda.

60



Em relagdo ao meio ambiente, a falta desses servi¢cos ou a oferta inadequada
e/ou precaria, gera consequéncias negativas, considerando as inimeras possibilidades de
agravo ao equilibrio dos ecossistemas.

A indissociabilidade entre saneamento basico, qualidade de agua, saude coletiva
e meio ambiente € inadmissivel, pois sdo &reas diretamente e, necessariamente,
relacionadas para garantir a vida com qualidade e dignidade das populagdes.

A situacdo atual, que podemos constatar em algumas regides, de falta de
servicos basicos de saneamento nos conduz a uma, urgente e necessaria, reflexdo a
respeito da forma como este tema € tratado no Brasil e a aparente imobilidade da
sociedade em reivindicar um direito que, alids, é garantido em nossa Constituicdo,
conforme j& mencionamos no corpo deste trabalho, que é o de prover a todos o0s
cidad&os direito ao acesso a satde em todos 0s seus aspectos.

Com tudo o que pesquisamos e conhecemos para a realizacdo deste trabalho, néo
podemos negar a importancia dos servigos de saneamento bésico, tanto na prevencédo de
doencas, quanto na preservacdao do meio ambiente.

Temos que considerar que ja passamos, ao longo dos anos, por um avanco
significativo na area de saneamento, que foi a incorporacdo de aspectos ambientais nas
acOes desse servico. Justamente por esse avango foi que o conceito, antes visto como
saneamento basico, migrou para um conceito de saneamento ambiental.

Porém, em termos de legislacdo, ainda estamos carentes na questdo de criar
condicGes para que 0s servicos de saneamento sejam implementados e, também,
acessiveis a todos, ou seja, ainda temos que ampliar e avancar, principalmente, em
relacdo a denominada universalizacdo dos servicos, que é um dos principios maiores do
marco regulatério do saneamento basico no Brasil, a Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007).

E necessério lembrar também, que apesar de o servico de saneamento bésico e
ambiental ser um direito constitucional, algumas acGes de preservacdo dos recursos
naturais e prevencdo de doencas sdo deveres de co-responsabilidade, ou seja, todos
somos sujeitos ativos de obrigacdo nesse aspecto e devemos agir de maneira positiva
para colaborar com o equilibrio entre os aspectos ecoldgicos, econémicos e sociais.
Sempre pensando que para satisfazer as necessidades materiais basicas de cada
individuo ndo é necessario o consumismo ou 0s desperdicios, e que é essencial que
todos nds tenhamos oportunidades iguais de desenvolvimento de nossos proprios

potenciais.
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E importante encararmos a questdo de saneamento basico, relacionado com a
salide e 0 meio ambiente, de maneira muito séria, principalmente, porque ja passamos
muitas décadas anteriores em que 0s avangos nesse setor, tanto no abastecimento de
agua quanto no tratamento de esgoto foram insuficientes ou, até mesmo, estagnados.
Por isso, neste trabalho, defendemos que nos dias atuais € indispensavel que o governo
federal, os governos estaduais e municipais, em parceria e colaboracdo, invistam
prioritariamente nos servicos de abastecimento de dgua e de tratamento de esgotos.

Além disso, ja tratamos de defender neste trabalho que todos os programas que
sejam direcionados a esses servicos, que sejam destinados a atender a populagdo nesses
aspectos, devem, necessariamente, ser definidos como programas de Estado e ndo de
governo. Pois vimos que um dos maiores problemas no Brasil ndo é tanto a falta de
recursos para investir nessa area, mas, principalmente, a burocracia de como conseguir
gastar esses recursos, pois 0s programas geralmente caracterizam-se dentro de planos
politicos de partidos que se encontram no poder e, dessa maneira, ndo tém assegurada a

sua continuidade.
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