ASSOCIATIVISMO E PORDUCAO ESPACIAL EM SALVADOR-Ba: uma
discusséo sobre solidariedade, justica social e democracia no Brasil contemporaneo

a partir da producéo espacial por novos personagens urbanos.
Margarete Rodrigues Neves Oliveira®

Discutir a producdo do espaco e de territorialidades em Salvador-Ba a partir da
acao de um grupo cultural organizado, numa comunidade local, como um tipo de
associativismo, representa uma forma singular de discutir solidariedade, justica social e
democracia na realidade contemporénea do Brasil, particularmente da Bahia. Tal
empreendimento requer, sem ddvida, um esforco descritivo, explicativo e analitico de
grande monta. Algo que as limitacbes do presente estudo dificilmente conseguirdo
alcancar. Todavia, esse esforco justifica-se pelo exercicio de aproximacéo de discussdes
tedricas a um objeto empirico.

As acdes de producdo espacial e cristalizacdo de territorialidades, por
associacOes de carater cultural e/ou religioso sdo derivadas, entre outras razdes, das
contradi¢es geradas pelas novas e sempre crescentes necessidades postas a produgéo e
desenvolvimento do capitalismo, sobretudo para as cidades, e, também das politicas
publicas adotadas, no que se refere a producao, distribuicdo e acesso aos bens publicos.
Tais politicas por serem dirigidas preferencialmente aos setores mais rentaveis da
producdo e do consumo orientam a prioridade dos servicos e a distribuicdo de
equipamentos urbanos. Em detrimento das reais necessidades de grande parte da
populacdo residente, restando as parcelas da sociedade civil desempenhar, muitas vezes,
fungdes negligenciadas pelo Estado, como forma de preencher algumas das suas
demandas.

O presente trabalho objetiva analisar brevemente a atuacdo de um desses
movimentos sociais urbanos, considerado como “novo”, bem como a acao de setores
privados e do proprio Estado na producgdo do espaco de Salvador e, tecer consideragdes
sobre o bairro da Liberdade, comunidade que abriga a Associagédo Cultural Bloco
Carnavalesco 1l1é Aiyé, como objeto empirico estudo. Para tanto, antes sera
desenvolvida uma breve reviséo tedrica sobre a cultura politica brasileira, justica social

e democracia e Vale ressaltar que o esforco de investigar o papel do referido grupo,
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reconhecendo-o como um “novo” movimento social, colabora com a pesquisa em

Geografia Urbana, num didlogo interdisciplinar com outras areas das ciéncias sociais.

Tradicdo da cultura politica brasileira.

A Cultura politica brasileira é vista por muitos autores como um fator relevante
na cristalizacdo de uma ordem socio-econdmica desigual quanto a distribuicédo de renda
e bens publicos (IVO, 2001). Essa cultura politica pode ser identificada por intermédio
da analise da mediacdo entre o Estado e a sociedade que se caracteriza pelo caréater
patrimonialista, centralizador e autoritario, permeado por relagcdes clientelistas e
complementado pelo ciclo burocratico. Além do carater restritivo das politicas de
seguridade social e do volume de pobreza. Somando-se as constatacdes defendidas por
Ivo, DaMatta (1991) afirma que no Brasil — apesar de ser amplamente divulgado o
predominio, em seu territorio, do credo liberal, baseado nas instituigdes juridicas — a
cidadania, que essencialmente constitui-se num conceito importante para estabelecer o
universal e acabar com a rede de privilégios defendendo que o papel social do cidadao é
justamente de carater universal e igualitario, esta cristalizada em teias de hierarquizacdo
locais, operando de um modo que privilegia as mais flagrantes relacdes pessoais.

Assim, para alcancar os objetivos estabelecidos para o presente trabalho, antes
de mais nada, € importante caracterizar os aspectos citados da cultura politica brasileira.
Primeiro, o conceito de patrimonialismo. Definido como o uso privado da coisa publica
que encontra sua expressdo no clientelismo, no insulamento do Estado, na corrupcéo e
num Estado incompleto (IVO, 2001). E que podem ser exemplificados por alguns dos
processos de producdo do espaco em Salvador. Segundo, o carater centralizador e
autoritario que historicamente acompanhou o Estado patrimonialista, debilitando o
sistema de representacdo e consequentemente a democracia (TOURRAINE, 1996),
criando um ambiente de incertezas quanto as regras do “jogo” e, certezas quanto aos
resultados da participagdo politica e suas mazelas consequentes, o autoritarismo.
Terceiro, o carater restritivo de inclusdo de massas trabalhadoras ao regime salarial,
segmentando o mercado de trabalho no plano do direito. Nesse momento é possivel
resgatar o pensamento de Heller (1998) e de Mashall (1967) quanto ao conceito de
igualdade em oportunidade de vida, que preconiza para os individuos a possibilidade de
levar uma vida digna de acordo com o padrdo da sua sociedade e ndo aquilo que foi

apontado por Santos (apud DaMatta, 1991) como uma cidadania regulada, na qual



apenas alguns podem usufruir mais direitos do que os outros. Por fim, o volume de
pobreza e as altas taxas de desigualdades, sendo que essas significam uma cidadania
segmentada, posto que exclui uma grande parcela da populacdo da possibilidade de
incorporar-se a comunidade politica, e de defender seus direitos, entre eles o direito
cultuar uma heranca cultural.

Um outro aspecto da cultura politica brasileira pode ser apresentado, ainda que
com ressalvas, a partir do pensamento de Baiardi (1995)** ao analisarmos o0s aspectos
historicos que contribuiram para a formacdo da sociedade brasileira, a saber: a
colonizag&o de exploracdo de matriz catélica ibérica, que cristalizou valores e visdes de
mundo patriarcal senhorial, baseado no pensamento aristocratico, que valorizaria,
segundo esse autor, a permanéncia das hierarquias sociais; a demora da implantacéo de
um mercado de trabalho livre e a tardia industrializacdo, quando de sua implantacdo —
baseada num modelo substitutivo —, a op¢do por um modelo concentrador, voltado a
grande industria que resultou num crescimento exagerado das metropoles
desacompanhado de uma politica de reforma agraria.

Os aspectos apresentados sdo relevantes por constituirem as bases da sociedade
brasileira que se materializou no processo de producdo espacial ao traduzir nas formas
urbanas as mesmas verticalidades da cultura politica, cristalizadas num espago

socialmente desigual.

Producéo do espaco da cidade de Salvador

Nas Ultimas décadas, todas as capitais e grandes cidades brasileiras apresentaram
elevado indice de crescimento populacional. Em varias partes do mundo as areas
urbanas concentram a maior parte da populacdo. Segundo dados do Censo Demografico
do ano de 2000, no Brasil esse indice é de 81,25% (IBGE, 2000). Os reflexos de tal fato,
geralmente, possuem mais aspectos negativos do que positivos.

A falta de moradias, saneamento basico, atendimento médico/ hospitalar,
escolas, empregos, congestionamentos do transito de veiculos, deslizamentos de

encostas, as areas inundadas, sdo problemas dessas cidades que crescem rapida e

* Ressalva-se das analises empreendias por Bairdi o carater determinista ambiental com que ele apresenta
a origem dos padrdes culturais de comportamento da sociedade brasileira, atribuindo para tanto
explicacGes com base em latitudes (os trdpicos) e na raga (os negros descendentes dos escravos).



desordenadamente e que estdo em freqliente transformacao, num infindavel processo de
construcdo / reconstrugdes.

Partindo da premissa de que a cidade pode ser considerada, seqgundo HARVEY
(apud Correa, 2001, p.121), “como a expressao concreta de processos sociais na forma
de um ambiente construido sobre o espago geografico”, percebe-se que a organizagédo
do espaco citadino ndo busca solucionar problemas para que todos os cidaddos tenham
suas necessidades atendidas, que sejam respeitados, possuam direitos e ndo apenas
deveres, que possam influenciar decidir e, sobretudo usufruir desse espaco. Em verdade,
a essa organizacdo espacial foram impostas as demandas do atual periodo pés-fordista,
imprimindo-lhes uma integracdo funcional para que atendam as exigéncias cada vez
maiores por fluidez do capital. E essa dinamica interessa fundamentalmente aos agentes
hegemdnicos que buscam a implantacdo de estruturas espaciais que lhes permitam fazer
economia maxima das falsas despesas de produgdo (LOJKINE, 1997), que véem o
cumprimento das suas necessidades viabilizadas pelo Estado, posto que este se
encarrega de garantir ao capitalismo poés-fordista uma relativa estabilidade e
durabilidade (foi assim também para os regimes precedentes) (HIRSCH, 1998).

Essa fluidez contemporanea prescrevida é baseada em redes técnicas, necessarias
ao suporte e a competitividade dos agentes do capital privado, nacional e/ou
internacional, e ao Estado nacional de competicdo®. A eficiéncia dessas redes depende,
consideravelmente, do modo como a organizacdo espacial da cidade se da.
Preferencialmente, se estas oferecerem uma oferta de equipamentos e de servicos como
transporte e comunicagéo.

O resultado do crescente compromisso com a referida fluidez promove espacos
socialmente segregados dentro das cidades, restando aos segmentos da sociedade civil®,
por intermédio dos movimentos sociais, preencherem as lacunas deixadas pelo Estado
no que se refere a materializacdo das formas diretamente relacionadas as suas demandas
comunitarias. O que cria condi¢des para a permanéncia de conflitos latentes na

sociedade.

% Como afirma HIRSCH (1998), tal nocdo de Estado substitui a de Estado do Bem Estar Social que
caracterizou o periodo fordista, sendo que este novo Estado poderia ser chamado de Estado nacional de
competicdo. Assim, esta forma de regulacgéo politica se ampara na justificativa de atender as necessidades
de competitividade para firmar um Estado nacional qualquer numa posicdo internacional vantajosa.

% A sociedade civil é quem promove féruns para expresséo e confrontamento de questdes do interesse
publico, posto que ela pode ser vista como um campo de batalhas politicas e ideologicas do qual
concepcdes alternativas de desenvolvimento e ordem social podem emergir. (HIRSCH, 2003).



Para fim de diferenciacdo tedrica, considerou-se tanto a agdo dos movimentos
sociais urbanos tradicionais — as associa¢Oes de moradores ou de bairros — quanto a
acao do setor privado e do préprio Estado na producéo do espaco urbano.

Ao empreendermos o resgate do processo de producdo de Salvador é possivel
constatar que, desde sua fundacdo, em 1549, o sitio inicial de Salvador foi escolhido em
consideracdo a dois aspectos principais: acessibilidade e defesa. Tais aspectos sempre
tiveram carater relevante para a dindmica do capitalismo mundial projetado na cidade,
pois definiram a funcdo portuaria e administrativa que a caracterizou, bem como a
seguranca dos fluxos comerciais. Entretanto, essa funcdo portuéria decaiu apos o
periodo colonial, encerrando um dinamismo econémico verificado até entéo e deixando
a cidade numa estagnacdo econdmica até o fim da década de 1950 do século XX.

Todavia, a partir do contexto econémico chamado de substituicdo das
importagOes, concentrada na regido Sudeste e que encontrava repercussao em territério
baiano, comecou a desenvolver-se, no ambito da administragdo municipal, uma
perspectiva funcionalista para o ordenamento da cidade. Dessa forma, com o objetivo
declarado de “criar na Bahia uma consciéncia urbanistica™ (FMLF, 2002), aconteceu em
1935 a Semana do Urbanismo, considerada como um dos mais relevantes antecedentes
historicos para a consolidacdo da atual organizacgdo espacial da cidade.

Todavia, 0 que ndo estava declarado nos objetivos daquele evento, era que, com
a execucéo do seu resultado concreto — o plano do EPUCS®’ — que traria sugestoes
para o plano diretor da cidade e discussdes sobre a circulacdo urbana, instalavam-se as
bases da mercantilizacdo do solo em Salvador, com regulamentacdo definida pelo
Decreto n°. 701, de 09 de novembro de 1948, que dispunha sobre a divisdo e utilizacdo
da terra na zona urbana e regulava os loteamentos, revelando a intencdo de controle ao
acesso ao solo urbano.

No referido plano do EPUCS constavam as diretrizes para ocupacdo e
zoneamento, identificando a localizacdo das atividades diferenciadas da populagédo
urbana em setores proprios, que se integravam na estrutura fisica e social da cidade.
Esse plano buscava aplicar uma racionalidade funcionalista e higienista, fundamentada
na estruturacdo de habitacdes populares temporarias em bairros proletarios, proximos as
zonas industriais. O discurso apaziguador desse plano pregava que a pobreza das classes

trabalhadoras seria superada com o desenvolvimento industrial, fato que nédo se

37 Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador (FMLF, 2002)



concretizou. De fato, o zoneamento aplicado a cidade tratava-se da racionalizacédo
articulada a fim de produzir os espacos necessarios para atender a logica do capital,
local e nacional. Pois, a idéia de instalacdo provisoria dos assentamentos proletarios,
supunha uma continua eliminacdo das vizinhangas pobres, que, por intermédio de um
discurso desenvolvimentista, buscou eliminar a ocupacao espontanea das areas ociosas
da cidade e produzir reservas de solo para a expansdo econdmica, Vvisto que, enquanto
pregava-se uma solucdo higienista para a localizacdo compartimentada das classes
populares, concomitantemente, de acordo com BRANDAO (1973), registrava-se junto
ao poder municipal uma crescente solicitacdo, por parte de grandes proprietarios de
terras, de autorizacdo para criacdo de loteamentos e posterior comercializacdo dos
mesmos.

Esse processo caracterizou o que BRANDAO (1973, p.248) chamou de
“producdo ideologica da ilegitimidade: a desordem”. Na visdo dessa autora a idéia de
“desordem” associava-se a necessidade de estabelecer uma ordem ou “ordenamento” do
solo. O resultado concreto disso foi a producdo de um crescente monopolio do solo

urbano a partir da producéo da escassez e, conseqiiente, elevacdo do seu preco.

A acgdo planejada e articulada do estado e do capital

E importante reconhecer que o espago é dialeticamente construido a partir das
relacBes sociais, envolvendo agentes distintos, sendo esta a base de uma concepcao
materialista (SOJA, 1993), (LIPIETZ, 1988). Assim, para se entender o processo de
producédo e apropriacdo do espaco urbano, é necessario considerar a existéncia de uma
relacdo entre o capital financeiro (bancos e organismos financeiros), o capital fundiario
(os proprietarios de terras), o capital produtivo (as construtoras) e o Estado.
Reconhecendo esses como 0s agentes hegemdénicos da producdo espacial, a partir da
centralizacdo e associacdo das suas acdes, que se realizam num espaco/tempo limitado,
e do estabelecimento de estratégias de interesses mutuos, contrapondo-se aos interesses
dos demais membros da sociedade, fato observado para a cidade de Salvador que no fim
da década de 1950, teve sua estrutura produtiva regional e o seu papel na economia
nacional redefinidos.

Assim, sobre as bases dos eventos ja citados e a partir da década de 1960 se
constituiu o suporte de uma “modernizagdo conservadora” (DAVIDOVICH, 1998, p.

79), responsavel por transformagdes na divisdo do trabalho social entre os setores



urbanos em expansdo e as oligarquias rurais. Essas transformacdes repercutiram na
ampliacdo do espago fisico da cidade (CARVALHO, 1997), tornando-o0 maior e mais
complexo, mas também contraditério. Sobretudo contraditorio, porque ao mesmo tempo
em qgue se estruturava uma cidade formal dotada de todas as infra-estruturas necessarias
ao seu desenvolvimento, fruto de um planejamento seletivo, outra, informal, mantinha-
se a base da espontaneidade e de crescimento irregular, afastada, ou ndo, das areas de
expansdo do capital, acreditando que as vicissitudes (alagamentos, deslizamentos, etc.)
que Ihe afligia eram inevitaveis (MOORE Jr., 1987).

Sobre os processos de reconfiguragdo do espago urbano podem ser apontados
como marcos historicos a implantacdo da RLAM (Refinaria Landulfo Alves), em 1950;
bem como a construgdo do CIA (Centro Industrial de Aratu), nos anos 1960; a
instalacdo do COPEC (Complexo Petroquimico de Camacari), 1970, caracterizados por
PORTO & CARVALHO (1986, p. 46), como elementos estruturantes que constituiriam,
junto com a descentralizacdo do terciério para a area uma nova da cidade: o Vale do
Camurugipe, o que eles denominam de “chassi da economia do estado da Bahia, a partir
da macrorregidao de Salvador”. Essa nova base econdmica redefiniu o crescimento de
Salvador e do seu entorno, antes baseado nas atividades agricolas do Recéncavo.

Apos a implantacdo dos referidos marco, o crescimento fisico da cidade foi
redirecionado e reorganizado, resultando uma urbanizagéo seletiva. Destacam-se nesse
processo as décadas de 1960 e 1970, quando ocorreram modificacdes no uso do solo em
Salvador, consequentes da nova dinamica econémica e social da cidade, que refletiu em
escala local a dindmica nacional e da América Latina como um todo (OLIVEIRA,
2003).

Esses eventos citados permitem a aplicabilidade tedrica de algumas das
categorias de analise geografica e dos elementos do espaco: as firmas, as instituicdes e
as infra-estruturas (SANTOS, 1985), pois o papel das firmas e das instituicbes ganha
destague com a penetragdo de organismos internacionais e nacionais — CEPAL,
SUDENE, DESENBANCO e CONDER —, na organizacdo de um espaco local, ao
conceber financiar e permitir a alocacdo de infra-estruturas ou geografizacdo das
formas.

Ao analisarmos esse processo na escala estadual, a criacdo do DESENBANCO ¢
um exemplo emblemético. Essa instituicdo publica atuou na forma de agente de
producdo espacial, pois teve relevante papel como agente financeiro, viabilizando a

execucdo de varios projetos, podendo ser considerado como mais um agente produtor



do espaco. Destaca-se Também a implantacéo das regides metropolitanas e com elas o
poder metropolitano, pelo governo militar, que legitimava a possibilidade de controlar e
implantar, em escala regional e local, as diretrizes deliberadas externamente.

A expansdo da malha viaria de Salvador e de outros empreendimentos tais
como: terminais rodoviarios, centros comerciais e administrativos representaram a
materializacdo dessas agdes, pois redirecionaram e redimensionaram os fluxos da
cidade, redefiniram a organizacéo espacial e da circulacdo por intermédio de um sistema
de vias arteriais modernas, ao mesmo tempo em que excluia consolidadas areas de
ocupacdo popular, carentes dessas acOes, ao ndo integra-las a essa nova forma da
cidade.

A cavaleiro dos investimentos publicos, através da instalacdo de infra-estruturas
e socializacdo dos custos da producdo espacial, empreendimentos de carater privado,
chamados de TAC®, para fins de liberacdo para criar loteamentos residenciais, se
alocaram no entorno das novas areas, numa clara expressdo de relacGes clientelistas e
patrimonialista (IVO, 2001), pois as acdes do poder publico, na forma de regulacdo
social, favoreceram principalmente os setores econdémicos e 0s grupos de rendas médias
e altas soteropolitanos, textualmente presentes nas consideragdes gerais e dos objetivos
expressos em alguns estudos prévios tal como o do Projeto Pituba, financiado pelo
DESENBANCO e pelo FINEP, que trazia expresso em documento o objetivo de
“oferecer por antecipado, uma &area para o desenvolvimento e a localizagdo de
atividades econdmicas de significativa importancia”, uma vez que a area da Pituba
“ostentava fortes atrativos para as camadas da renda que atende ao mercado formal de
habitagodes, particularmente aquelas que optam pela casa isolada e de alto nivel”, por
poder absorver forte densidade demografica e por, naquela época, “contar com toda a

(194

infra-estrutura urbana no melhor padrao de Salvador” como: “agua, esgoto sanitario,
luz, rede de drenagem ¢ viaria” (PROJETO PITUBA, 1976, p.15).

Esses dados revelam a idéia de intencionalidade e associacdo de interesses
privados, pois, como apontavam os documentos, essa area constituia-se num verdadeiro
vazio urbano, que, no entanto, ja possuia uma infra-estrutura instalada bem melhor que

muitas areas ja ocupadas da cidade. Mas, além das infra-estruturas, “no melhor padrao”,

38 TAC ou Termo de Acordo e Compromisso sdo contratos legais celebrados entre a Prefeitura Municipal
e proprietarios de terras, a partir dos quais sao autorizados a criacdo de loteamentos privados,
estabelecendo as caracteristicas gerais do empreendimento o nimero de lotes comercializados, sua
delimitacdo, area total, as areas de uso coletivo etc. (PMS/LOUQS, 2001).



também ja estava circundada por vias do sistema viario principal da cidade e articulada
por meio dessas com centros industriais e a importantes terminais, além de dispor de
sub-centro definido e caracterizado.

E também, de acordo com o proprio Decreto, nas consideracdes e nos objetivos
estabelecidos, a defesa da “urgente necessidade de se estabelecer orientacdo normativa,
a fim de possibilitar o desenvolvimento das atividades da iniciativa privada sem
contradi¢do com as diretrizes estruturais a serem estabelecidas pelo Plano”, referindo-se
ao PLANDURB (Plano de Desenvolvimento Urbano de Salvador), que ndo poderiam
ser prejudicadas pelas tendéncias espontaneas. Cabe ressaltar aqui que as terras dessa
area, em sua maior parte, ja haviam sido legalizadas na forma de loteamento, como ja
foi mencionado. Esse indicativo de rentabilidade da area ja havia sido considerado pelos
executores do projeto, ao defenderem que a area possuia uma estrutura fundiaria
adequada a grandes projetos de incorporagdo fundiéaria por oferecer “atributos que
atraem as camadas da populacdo de mais elevado padrdo de demandas, atendidas pelo
mercado formal de habitacao” (PROJETO PITUBA, 1976, p.15).

As consideracdes e 0s objetivos apresentados nos documentos exemplificam
uma caracteristica comum as politicas de urbanizag¢do nos Estados capitalistas. Segundo
LOJKINE (1997), com suas intervengdes na cidade, o Estado impede que processos
anarquicos minem a urbanizacgdo seletiva, além de socializar as forgas produtivas ndo
rentdveis. No que tange a este segundo item, para esse autor, as acdes do Estado
permitem fazer o maximo de economia das falsas despesas de producdo, e também
subordinar o crescimento econdémico unicamente a valorizacao do préprio capital.

Assim sendo, é possivel analisar a relacdo entre a agdo governamental e a
producdo espacial, sobretudo as politicas que remodelaram a forma urbana da cidade do
Salvador, no sentido de criar as estruturas espaciais necessarias as demandas do capital,
confrontando o discurso oficial do planejamento estatal como os objetivos estabelecidos
pelo planejamento urbano.

O desenvolvimento urbano que a cidade apresentou nas Ultimas décadas foi
responsavel por produzir uma nova organizacao espacial, com efeitos sobre: o territorio,
a economia, a sociedade e o setor imobiliario em Salvador, ocasionando um
rodoviarismo que priorizou as questdes viarias da cidade num claro objetivo de otimizar
a implantacédo e a fluidez de uma estrutura de redes econdmica. Inserindo Salvador no
que muitos autores chamam de fordismo periférico, que materializa as condicGes de

espacgos 6timos para a producdo, sem os beneficios da implantacdo do Estado de bem



estar social, proprio desse regime de acumulagdo (mais uma vez aplicam-se as analises
empreendidas por IVO 2001, no patrimonialismo e no insulamento do Estado).

Segundo MARICATO (1996), as redes viarias e os lotes clandestinos urbanos
foram as bases para a expansdo horizontal das grandes cidades brasileiras nas décadas
de 1940, 1950, 1960 e 1970. A autora afirma que o Estado e o judiciario desenvolveram
estratégias para conviver com o ocultamento da cidade concreta (dos lotes clandestinos
ou irregulares). Uma legislacdo rigorosa e detalhista, que serve as relacdes calcadas no
favor, arbitrariedade, corrupcdo, clientelismo politico, se ocupa da cidade formal,
convivendo com um processo anarquico e desastroso de ocupagéo de solo.

A ocupagcdo ilegal foi consentida enquanto os imoveis possuiam valor irrisorio,
passaram a ser proibidas e reprimidas quando os imdveis se valorizaram, pois terrenos
ocupados por favelas pressionariam para baixo o valor dos imdveis do entorno. Foi
assim nas reformas urbanas higienistas do inicio da Republica, durante o populismo
varguista e na ditadura militar.

O “desenvolvimento moderno do atraso” (MARICATO, 1996), marcou as
grandes cidades do capitalismo periférico, originando um processo de urbanizacao
acelerado e concentrado, cujo resultado ¢é a degradacdo do meio ambiente, a segregagao
espacial, baixa qualidade de vida, gigantesca miséria social e violéncia. Embora existam
segregacdes de etnias e de nacionalidades, a segregacdo das classes sociais predomina
na estruturacdo urbana. Segundo VILLACA (1998, p.143), o mais conhecido padréo de
segregacdo da metropole brasileira € o do centro X periferia.

Segregar espacialmente ndo implica em concentrar exclusivamente uma classe
social num determinado espago. Existem espacos de concentracdo das camadas de alta
renda que possuem camadas de baixa renda. A situagao inversa dificilmente acontece. O
que determina, em um espaco, a segregacdo de uma classe € a concentracdo
significativa dessa classe mais do que outra. VILLACA (1998) argumenta que existe
uma tendéncia desses bairros segregarem-se numa mesma regido da cidade. Dessa
forma, facilitariam a instalacdo de infra-estrutura e outros beneficios que pudessem ser
implantados pela legislacdo urbana e pelas intervengdes do Estado.

Além da legislacdo urbana, estabelecer as areas de ocupacdo das casas dos
moradores pobres, em algumas metrépoles o poder publico possui a préatica de transferir
grupos de moradores pobres para “areas permitidas”, atendendo a logica da valorizacao
do capital e exigindo que os moradores reivindiqguem a garantia da permanéncia no

local, atraves do titulo de propriedade.



Para MARICATO (1996), a exclusdo social poderia ser caracterizada por
indicadores como a informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa
escolaridade, o oficioso, a raca, 0 sexo, a origem e, sobretudo, a auséncia da cidadania.
Seria expressa na segregacdo espacial ou ambiental, configurando pontos de
concentracdo de pobreza a semelhanca de guetos, ou imensas regides onde a pobreza é
homogeneamente disseminada. Pontos que apresentariam dificuldade de acesso aos
servicos e infra-estrutura urbanos, menores oportunidades de emprego, maior exposi¢do
a violéncia, dificil acesso ao lazer, etc.

O Estado brasileiro, especialmente o judiciario, algumas vezes é tolerante em
relacdo as ocupacdes ilegais de terras urbanas. Institui normas genéricas que implicam
controle social para toda a sociedade e ndo apenas para parte dela, abrindo espaco para a
contradicdo, esta tolerancia nem sempre acontece. A justica acaba se realizando pela
forma como a lei é esquecida e ndo pela forma como ela é colocada em préatica, como
bem explica DaMatta (1991) ao analisar o tratamento diversificado que a nocdo de
cidadania pode receber se considerarmos praticas sociais tdo diversas, quanto as
encontradas no Brasil. Também Heller (1998) pode ser recorrida nas suas analises sobre

igualdade.

Emergéncia dos novos personagens

No Brasil da década de 1930, institui-se um Estado centralizador, interventor e
protecionista da acumulacdo urbano-industrial, que elaborou uma legislacéo trabalhista,
privilegiando o trabalhador urbano, em detrimento do trabalhador rural. A manutengao
de relagbes arcaicas de propriedade rural resultou numa situacdo de profunda
concentracdo fundiaria e ocasionou um gigantesco processo de migracdo do campo para
as cidades.

O processo de desenvolvimento industrial se caracterizou pela relagdo entre a
producdo ilegal de moradias e o urbanismo segregador. Os baixos saldrios ndo
possibilitaram a maior parte dos operarios adquirirem uma casa no mercado imobiliario
legal.

A politica praticada pelo SFH — Sistema Financeiro de Habitagdo — atendeu
interesses de empresarios privados (construgdo, promotores imobiliarios, banqueiros e

proprietarios de terra), de politicos clientelistas (governadores, prefeitos, deputados,



vereadores). A distribuicdo das moradias populares foi uma das maiores fontes de troca
de favores. Ocasionou também a concentracdo de renda, uma vez que privilegiou a
producdo de habitacdo subsidiada para a classe média em detrimento dos setores de
mais baixa renda.

Combinando investimento publico com acgdo reguladora, o Estado garantiu a
estruturacdo de um mercado imobilidrio capitalista para uma parcela restrita da
populacdo, enquanto a sua maioria restaram as opcdes das favelas, dos corticos ou dos
loteamentos ilegais na periferia (sem urbanizacao) das metrépoles.

Atualmente, nas grandes cidades, a exclusédo se caracteriza pela ilegalidade
generalizada: nas condi¢cOes de moradia, nas relacbes de trabalho; e se expressa na
segregacdo ambiental. O Estado privilegia o segmento social local que detém o capital e
também o capitalismo internacional, aprofundando a miséria e a excluséo social.

Até a década de 1980, na consolidagdo do mercado imobiliario da Cidade de
Salvador, promoveu-se a construgdo e aquisicdo da casa propria através dos
financiamentos promovidos pelo BNH/SFH (Lei n. 4380/64). Mas, em meados da
década de 1980 diversas crises econdmicas afetaram profundamente o setor imobiliario
e culminaram com o fechamento do BNH em 1986, acentuando o processo de ocupacao
de terras™.

No inicio da década de 1970 as manifestaces envolvendo familias de areas de
ocupacdo tornaram-se constantes. Movimentos sociais urbanos de carater
reivindicatdrio®® tornam-se nacionais e repercutiram na Cidade de Salvador. Além das
Comunidades de Base e de Organizacdo ndo Governamentais vinculadas a Igreja, em
1973, surge em Salvador um movimento conhecido como “Trabalho Conjunto”,
envolvendo 12 entidades profissionais, que atuava em defesa das reivindicacdes dos

moradores de bairros da cidade*. A atuagdo do “trabalho Conjunto” contribuiu para o

3 Segundo Souza (2002, p.171), “em Salvador, do total de area ocupada por habitagdo, em 1991, 14,3%
correspondia a invas0es, representando 30% da populacéo. Ultrapassa a oferta de conjuntos habitacionais,
que correspondia a uma ocupacdo de 10,8%, no mesmo ano. Somando-se as invasdes os demais
parcelamentos informais, tais como loteamentos clandestinos, areas de arrendamento, etc., tem-se que
32% do total da area ocupada surgiu a revelia de parametros urbanisticos adequados, correspondendo a
60% da populagdo de Salvador”.

0 Esses sdo considerados como Movimentos Sociais Tradicionais, pois se articulam com as causas
reivindicatorias tradicionais, associados, geralmente, a uma organizacéo partidaria ou ideoldgica. Cuja
pauta principal de reivindicagdo € o0 acesso aos bens e servigos coletivos, sdo 0s movimentos de: classe,
bairros, género, etc (SADER, 1988).

4 Segundo TEIXEIRA (2002:246), “Na Bahia, além da disseminacéo das CEBs, com o apoio do CEAS,
do Mosteiro de Sdo Bento e de ONGs vinculadas inicialmente a Igreja (MOC), a partir de 1973,
desenvolve-se, em Salvador, um trabalho importante de entidades profissionais, coordenadas pelo 1AB,
de suporte principalmente aos movimentos espontdneos de bairros (ocupacfes contra as enchentes),



surgimento da FABS — Federacdo de Associacdes de Bairros de Salvador. Esta ultima
passou a coordenar todo o movimento de bairros de Salvador quando, no final da
década de 1970, a primeira foi desestruturada®’. Que podem ser entendidas como formas
de associativismos quanto as formas de mediacdo entre a sociedade e a politica do
Estado (IO, 2001).

Todavia, a mobilizacdo da sociedade civil continuava de varias maneiras. Entre
as décadas de 1970 e 1980, surgem movimentos sociais alternativos, ou, novos
movimentos sociais do qual participam novos protagonistas com agendas baseadas em
reivindicacdes de identidade, preservacdo ambiental (de primeira e de segunda
natureza), etc. Além das tradicionais por acesso a bens e servigcos. De acordo com
SADER (1988), esse novo movimento considera o sujeito coletivo e descentralizado,
despojado de seus marcos burgueses de individualidade, ndo se apdia em velhos agentes
— como a lIgreja, sindicatos e a esquerda — consideradas instituicbes em crise, séo
baseada na autonomia do movimento, revelando uma determinagéo decisiva e operando
com fontes populares de informacdo, aprendizado e conhecimento pratico. Esses
movimentos também se apoiam na multidimensionalidade da cidadania, SANTOS
(1996).

Apresenta-se como uma das associa¢des pioneira dessas iniciativas a Associagao
Cultural Bloco Carnavalesco 11é€ Aiyé, fundada em 1974, no bairro da Liberdade. Desde
entdo um bairro populoso que reflete todos os indicadores de exclusdo espacial por parte
das acGes do Estado e com a maior concentracdo de negros da cidade. Hoje, de acordo
com dados do IBGE, a Liberdade possui cerda de 600.000 habitantes.

Assim, no contexto da Ditadura Militar em uma cidade espacial e racialmente
segregada que vivenciava forte repressdo a todas as manifestacOes destoantes dos
padrdes e costumes formais — da elite e da classe média branca —, daquela época,
surgem na cidade organizacGes culturais oriundas de comunidades majoritariamente
negras. Com proposta inicial de criarem um espaco proprio para participarem
ativamente dos festejos de carnaval, uma vez que muitas das agremiagdes existentes em

Salvador ndo permitiam 0 acesso de negros a estas. Com o passar do tempo essas

conhecido como “Trabalho Conjunto”, envolvendo 12 entidades. Esse movimento, de marca
caracterizadamente urbana, de base social na classe média, buscou atuar na luta de resisténcia a ditadura,
no apoio e defesa das reivindicacgGes de bairros e no debate de questdes da problematica urbana”.

42 Segundo TEIXEIRA (2002), existia em Salvador 3000 Associacdes de Bairros, dessas, apenas 300
eram filiadas a FABs. Para o autor, a crise da entidade decorre ndo s6 do refluxo dos movimentos sociais
em geral, mas também ¢é agravada em conseqiiéncia das disputas internas dos seus dirigentes.



organizacOes assumiram posturas de resisténcia para além das questdes do carnaval
baiano. Compreendendo que as necessarias mudancas ndo poderiam restringirem-se a
protecdo de bens e acesso a direitos, mas implicava na percepcdo da necessidade de
participacao e representacdo politica.

Originarias de bairros periféricos, populosos e majoritariamente habitados por
populacdo negra de Salvador, como: Liberdade, Periperi e Itapod, as associacOes
culturais preencheram lacunas deixadas pelo Estado®, no que se refere ao oferecimento
de servicos e bens coletivos as suas comunidades, bem como na possibilidade da
construcdo de espacgos de resisténcia a homogeneizacao cultural, imposta pelos valores
dominantes da sociedade. Numa forma de resistir a integrar-se aquilo que Santos
chamou de alienagdo espacial, pois: “quando o homem se defronta com um espago que
ndo ajudou a criar, cuja memoria lhe é estranha, esse lugar € a sede de uma vigorosa
alienag@o” (1996, p.61). Assim era e ainda € a cidade de Salvador para grande parcela
da sua populacdo, sobretudo a negra.

Vale destacar que tais comunidades sdo muitas vezes localizadas em areas de
ocupacao espontanea e/ou areas de riscos: como fundo de vales, encostas ou de alcance
das mares.

Com sede no Curuzu, bairro da Liberdade, o I1é Aiyé desenvolve, desde a
década de 1980, a¢cBes comunitarias, sobretudo as voltadas a educacdo e ao combate ao
racismo. Essas acBes foram materializadas na forma de escolas comunitarias como a
Escola Mée Hilda, que funciona desde 1989 e atende hoje cerca de 100 alunos, além de
uma escola de Percussdo. Esta organizacdo cultural conseguiu se cristalizar naquele
espaco, estendendo sua territorialidade para seu entrono imediato e em outras areas da
cidade, sendo sua centralidade representada pelo Centro Cultural Senzala do Barro
Preto. Uma edificacéo de oito pavimentos, com 4.500 m? que abriga as mais variadas
atividades dessa associacdo cultural, voltadas para a comunidade, tais como escola;
biblioteca; videoteca; auditorio e consultorios médicos e odontoldgicos, entre outros.
Além desses servicos oferecidos e a inclusdo de parcelas da populagdo em atividades
culturais, é possivel afirmar que a contribuicdo mais relevante foi contribuir,
significativamente, nos debates da sociedade brasileira sobre a questdo racial e o

racismo, exercitando o que Tourraine (1996) chamou de representatividade a partir da

* De acordo com VO 2001, na RMS, que possui um dos mais baixos niveis de associativismo no Brasil,
as associacdes concentram-se, sobretudo nos bairros periféricos: suburbio ferroviario, regido do centro,
liberdade e areas do miolo da cidade, bairros de ocupacdo da populacdo pobre da cidade e que essas
associacOes sdo, majoritariamente, associagdes de moradores e agremiacdes religiosas.



conscientizacao da particularidade de cada individuo e/ou grupo, i.e. o elemento social
da cidadania, o que corresponde ao direito de defender uma heranca cultural e de levar
uma vida civilizada de acordo com os padrdes societarios.

Além do exemplo do IIé Aiyé, existem ainda outras iniciativas com 0 mesmo
perfil, mesclando resgate cultural a acdo comunitaria. Para oferecer servicos e bens
coletivos, bem como possibilitar, por intermédio da cultura, o desenvolvimento da
consciéncia de pertencimento a um grupo e com isso promover uma territorializacédo
cujo cimento € essa cultura. Assegurando a comunidade, na qual se insere, a realizacdo
de uma cidadania que vai alem da necessidade materiais de sobrevivéncia. Mas, aquela
que Santos chamou de multidimensional, em que cada dimensdo se articula com as
demais na procura de um sentido para a vida (1996, p.41) e que nao se realiza apenas no
consumo ou na acdo politica da participacao eleitoral.

Em Periperi, no suburbio ferroviario da cidade, habitado por cerca de 400.000
pessoas, 0 Bloco Ara Ketu desde 1980, quando foi criado com o intuito de preservar 0s
signos da cultura afro-brasileira, vem desenvolvendo tais atividades comunitarias.
Particularmente por intermedio de oficinas comunitarias que, a partir de 1997 procuram
integrar o morador do suburbio ferroviario as diversas atividades desenvolvidas pelo
bloco.

Ja em Itapod, no parque do Abaeté, funciona a sede do Bloco Male DeBalé que,
desde 1979 vem desenvolvendo trabalhos sdcio educativos com a comunidade local,

contando atualmente com cerca de 400 integrantes da comunidade local e adjacéncias.

Consideracoes finais.

Entre a cidade formal, fruto de planejamento urbano e da articulagdo entre o
capital imobiliario e o Estado, e a cidade totalmente esquecida, entregue a informalidade
e a espontaneidade, na qual muitos individuos desenvolvem estratégias de
sobrevivéncias, em razdo do esquecimento dos 6rgdos oficias para com a condi¢do em
que vivem, existem espacos em que a sociedade civil, por intermédio de atores aqui
chamados de ‘“novos personagens” buscam traduzir suas necessidades em acdes
concretas materializando formas e produzindo arranjos espaciais que, além de suprirem
as caréncias de servicos como educacdo e &reas de lazer, tornam-se redutos de

resisténcias culturais, construindo territérios e territorialidades dentro da cidade.



A capital baiana, a despeito da sua contundente hereditariedade africana,
geograficamente mostra-se uma das mais excludentes para os seus afro-descententes,
restando-lhes como estratégia, ndo s6 de afirmacdo cultural, mas, também de
sobrevivéncia, a criacdo de organizacBes que promovam uma insercdo e atendas
demandas concretas da comunidade.

Foi proposta desse trabalho, apresentar uma revisao tedrica e também comparar
a acao articulada dos atores formais, com as estratégias dos novos personagens na
producdo do espaco de Salvador. Verificou-s que, enquanto a acdo e articulacdo dos
atores formais, na producdo espacial, deu-se em niveis macro-econdmico como
resultado de politicas de desenvolvimentos locais, nacionais e até mesmo internacionais,
a atuacdo dos novos personagens ocorreu justamente na escala local, em pontos
especificos da cidade que ficaram fora da acdo governamental. Todavia, € relevante
atentar para o fato de que esses personagens no inicio de suas atividades — periodos
mais dificeis — contaram apenas com a a¢do dos moradores locais, hoje essa realidade
apresenta outra nuance. Resultante das pressfes popular e da visibilidade trazida pela
cobertura midiatica que alcancaram, ocorreu a participacdo de segmentos do Estado, em
escala municipal e nacional na alocacdo de investimentos, aléem do reconhecimento de
0rgdos internacionais e de segmentos do capital privado. Assim, as a¢fes desenvolvidas
por esses novos personagens na forma de associacdes ganharam mais visibilidade e tem
conseguido materializar mais efetivamente realizagdes.

Apbds as analises realizadas € possivel inferir que, na modernidade
contemporanea a nocao de solidariedade e justica passa pela reflexdo renovada da
ordem democratica, uma ordem que esteja lastreada em principios que contribuam para
a manifestagdo das diversas formas de solidariedade, diminuindo os custos da coercéo e
favorecendo a cooperacdo. Nesse cenario é imprescindivel que os individuos sejam
considerados iguais para exercerem plenamente os trés elementos da cidadania
(influenciar, decidir e usufruir) e desenvolverem do senso de justica. Sobretudo, quando
se desvinculam, como afirmou Moore Jr. B. (1987), do sentido e do sentimento de
inevitabilidade de muitos dos fatos sociais que Ihes afligem e reconhecem que por tras

destes esconde-se a injustica.
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