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RESUMO

Propde fazer a critica do desenvolvimento desigual do capitalismo tendo como
contexto analitico o territdrio maranhense, sinalizando para o seus indutores teéricos
(desenvolvimento, modernizagdo, progresso) e desdobramentos politicos,
econdmicos, territoriais e ecoldgicos. Para tanto se lanca médo do campo tedrico de
duas teorias orientadoras: 1) teoria do desenvolvimento desigual e combinado; e 2)
teoria do desenvolvimento geografico desigual. Na teoria do desenvolvimento
desigual e combinado o foco de analise partira da obra de Trotsky, uma vez que
permite entender o capitalismo/imperialismo abrindo espacos para o rompimento da
ideologia do progresso linear, evolucionismo e eurocentrismo, como bem advoga
Michael Léwy. Como o capitalismo se intensifica e se expande geograficamente, é
interessante discutir a composicéo tedrica do desenvolvimento geografico desigual
uma vez que a modernizacdo capitalista produz escalas espaciais e diferencas
geograficas que merecem o tratamento tedrico que lhes cabe para compreendermos
as praticas produtivas concretas existentes no espaco maranhense em virtude dos
projetos de desenvolvimento e seus respectivos conflitos socioambientais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento desigual e combinado. Desenvolvimento
geografico desigual. Modernizacdo capitalista. Territorio maranhense. Conflitos
socioambientais.

UNEVEN DEVELOPMENT OF CAPITALIST MODERNIZATION IN MARANHAO’S
TERRITORY: DISCURSIVE THEORY, (RE) PRODUCTIVE ARRANGEMENTS AND
SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS

ABSTRACT

It proposes to criticize the uneven development of capitalism with the Maranhao’s
territory as analytical context, signaling their theoretical induces (development,
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modernization, progress) and political, economic, territorial and ecological
deployments. For this, it makes use of theoretical fields from two guiding theories: 1)
theory of uneven and combined development, and 2) theory of uneven geographical
development. In the theory of uneven and combined development, the focus of
analysis is based on Trotsky's literature work, since it allows to understand capitalism
/ imperialism opening spaces for the disruption of linear progress ideology, evolution
and eurocentrism, as well as advocates Michael Lowy. As capitalism grows and
expands geographically, it is interesting to discuss the theoretical composition of
uneven geographical development since the capitalist modernization produces
spatial scales and geographic differences that deserve an appropriate theoretical
treatment to understand the concrete production practices in Maranhao’'s space
under development projects and their social and environmental conflicts.

Keywords: Combined and uneven development. Uneven geographical development.
Capitalist modernization. Maranhao’s territory. Social and environmental conflicts.

1. HISTORIOGRAFIA DA LElI DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E
COMBINADO

A lei do desenvolvimento desigual e combinado é uma lei cientifica da mais
ampla aplicacdo no processo histérico. Tem um carater dual ou, melhor dizendo, é
uma fuséo de duas leis intimamente relacionadas. O seu primeiro aspecto se refere
as distintas proporcdes no crescimento da vida social. O segundo, a correlagédo
concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no processo historico.

Segundo George Novack (1976), os aspectos fundamentais da lei podem ser
brevemente exemplificados da seguinte maneira: O fato mais importante do
progresso humano é o dominio do homem sobre as for¢cas de producdo. Todo
avanco histérico se produz por um crescimento mais rapido ou mais lento das forcas
produtivas neste ou naquele segmento da sociedade, devido as diferencas nas
condicdes naturais e nas conexdes historicas. Essas disparidades ddo um carater de
expansdo ou compressao a toda uma época historica e conferem distintas
proporcdes de desenvolvimento aos diferentes povos, aos diferentes ramos da
economia, as diferentes classes, instituicdes sociais e setores da cultura. Esta é a
esséncia da lei do desenvolvimento desigual. Essas variagbes entre os multiplos
fatores da historia ddo a base para o surgimento de um fenémeno excepcional, no
qual as caracteristicas de uma etapa inferior de desenvolvimento social se misturam

com as de outra, superior.
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Essas formacdes combinadas tém um carater altamente contraditorio e
exibem acentuadas peculiaridades. Elas podem desviar-se muito das regras e
efetuar tal oscilacdo de modo a produzir um salto qualitativo na evolugao social e
capacitar povos que eram atrasados a superar, durante certo tempo, 0s mais
avancados. Esta é a esséncia da lei do desenvolvimento combinado. E 6bvio que
estas duas leis, estes dois aspectos de uma so lei, ndo atuam ao mesmo nivel. A
desigualdade do desenvolvimento precede qualquer combinacdo de fatores
desproporcionalmente desenvolvidos. A segunda lei cresce sobre a primeira e
depende desta. E, por sua vez, esta atua, sobre aquela, afetando-a no seu posterior
funcionamento (NOVACK, 1976).

Este processo esta totalmente explicado por Trotsky (1977) em sua Histéria
da Revolucdo Russa. A propria revolucdo russa foi o exemplo mais claro do
desenvolvimento desigual e combinado na histéria moderna. Em sua andlise
classica deste acontecimento, Trotsky deu ao movimento marxista a primeira
formulacao explicita da lei.

Trotsky, como tedrico, € conhecido, sobretudo, pela formulacédo da teoria da
Revolucdo Permanente. Contudo, sua exposicéo da lei do desenvolvimento desigual
e combinado poderia ser comparada aquela em importancia. Ele ndo s6 deu nome a
essa lei, como também foi o primeiro que a expbés em seu pleno significado e Ihe deu
expressao acabada.

Estas duas contribuicbes a compreensédo cientifica dos movimentos sociais
estdo, de fato, intimamente ligadas. A concepcdo de Trotsky da Revolucao
Permanente resultou de seu estudo das peculiaridades do desenvolvimento histérico
russo, a luz dos novos problemas que se apresentaram ao socialismo mundial na
época do imperialismo. Esses problemas eram particularmente agudos e complexos
em paises atrasados, onde a revolucdo democratico-burguesa néo tinha ocorrido, e
exigiam a solucdo de suas tarefas mais elementares em um momento em que
estava colocada a revolucéo proletaria. Os frutos de suas idéias sobre esta questéo,
confirmados pelo desenvolvimento real da Revolucdo Russa, prepararam e
estimularam sua subsequente elaboragdo da lei do desenvolvimento desigual e

combinado.
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Certamente, a teoria de Trotsky (2009) da Revolucdo Permanente € a
aplicacdo mais frutifera desta verdadeira lei aos problemas cruciais da luta de
classes internacional de nosso tempo e oferece o mais alto exemplo de seu
penetrante poder. Contudo, a lei € aplichvel ndo apenas aos acontecimentos
revolucionarios da época presente como também a toda evolucéo social. Para tanto,

€ necessario entender as principais categorias da lei.

1.1 A Desigualdade dos Continentes e Paises

Uma comparacao entre os diversos modos de producéo nos diversos paises
demonstraria mais abruptamente suas desigualdades. O escravismo havia
virtualmente terminado como modo de produc¢do, nos paises da Europa, antes de
ser introduzido na América, em virtude das necessidades dos proprios europeus. A
serviddo havia desaparecido na Inglaterra antes de surgir na RuUssia e houve
tentativas de implanta-la nas coldnias norte-americanas depois de ter sido varrida na
metrépole. Na Bolivia, o feudalismo floresceu sob os conquistadores espanhdis e fez
deteriorar o escravismo, ao passo que, nos Estados Unidos, este surgiu freando o
feudalismo (NOVACK, 1976).

O capitalismo estava altamente desenvolvido no ocidente da Europa,
enquanto que no Leste era implantado sé superficialmente. Uma disparidade similar
no desenvolvimento capitalista prevaleceu entre os Estados Unidos e México.

A desigualdade é a lei mais geral do processo histérico (TROTSKY, 1977).
Estas desigualdades sdo a expressdo especifica da natureza contraditoria do

progresso social e da dialética do desenvolvimento humano.

1.2 A Evolucao Desigual do Capitalismo

Isto estd exemplificado com maior énfase na evolucdo do capitalismo e suas
partes componentes. O capitalismo € um sistema econdmico mundial. Nos ultimos
cinco séculos se desenvolveu de pais a pais, de continente a continente, e passou
através das fases sucessivas do capitalismo comercial, industrial, financeiro e

capitalismo estatal monopolista. Cada pais, mesmo que atrasado, foi levado a
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estrutura das relagcbes capitalistas e se viu sujeito as suas leis de funcionamento.
Enquanto cada nacdo entrou na divisdo internacional do trabalho sobre a base do
mercado mundial capitalista, cada uma participou de forma peculiar e em grau
diferente na expressdo e expansédo do capitalismo, e jogou diferente papel nas
distintas etapas de seu desenvolvimento.

O capitalismo surgiu com muito maior for¢ca na Europa e América do Norte do
que na Asia e Africa. Estes foram fendmenos interdependentes, lados opostos de
um unico processo. O fraco desenvolvimento capitalista nas colbénias foi produto e
condicdo do “superdesenvolvimento” das areas metropolitanas, que se realizou a
custa das primeiras.

De acordo com Novack (1976), a participacdo de véarias nacdes no
desenvolvimento do capitalismo n&do foi menos irregular. A Holanda e a Inglaterra
tomaram a direcado no estabelecimento das formas e forcas capitalistas nos séculos
XVI e XVII, enquanto a América do Norte estava ainda, em grande medida, em
posse dos indios. Contudo, na fase final do capitalismo, no século XX, os Estados
Unidos superaram amplamente a Inglaterra e a Holanda. A medida que o
capitalismo ia captando dentro de sua Orbita um pais apds o outro, aumentavam as
diferencas mutuas. Esta crescente interdependéncia ndo significa que sigam pautas
idénticas ou possuam as mesmas caracteristicas. Quando mais se estreitam as suas
relacbes econdmicas, surgem profundas diferencas que os separam. O seu
desenvolvimento nacional ndo se realiza, em muitos aspectos, ao longo de linhas
paralelas, e sim através de linhas angulares, as vezes divergentes como angulos

retos. Adquirem tracos nao idénticos, mas complementares.

1.3 Causas lguais, Efeitos Diferentes

A regra que diz que as mesmas causas produzem os mesmos efeitos ndo é
incondicional e geral. A lei s6 é valida quando a histéria produz as mesmas
condi¢cbes, mas geralmente ha diferencas para cada pais e constantes mudancas e
intercambios entre eles. As mesmas causas basicas podem conduzir a resultados

muito diferentes e até opostos.
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Por exemplo, na primeira metade do século XIX, a Inglaterra e os EUA eram
ambos governados pelas mesmas leis do capitalismo industrial. Mas estas leis
operavam sob diferentes condi¢des nos dois paises e produziram resultados muito
diferentes na agricultura. A enorme demanda da industria britdnica por algodao e
alimentos baratos estimulou poderosamente a agricultura norte-americana, ao
mesmo tempo em que 0os mesmos fatores econdbmicos sufocaram o0s camponeses
da Inglaterra. A expansao da agricultura num pais e sua contracdo no outro foram
consequéncias opostas, mas interdependentes, das mesmas causas economicas.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado € interessante ndo apenas
por sua contribuicdo a reflexdo sobre o imperialismo, mas também como uma das
tentativas mais significativas de romper com o evolucionismo, a ideologia do
progresso linear e o eurocentrismo. Segundo Ernst Mandel, trata-se provavelmente
da maior contribuicéo de Trotsky a teoria marxista (apud LOWY, 1998).

Esta perspectiva permite a Trotsky escapar a concepcdo evolucionista que
fazia da histéria uma sucessdo de etapas rigidamente pré-determinadas e de
esbocar uma visdo dialética do desenvolvimento historico através de saltos subitos e
de fusdes contraditérias. A desigualdade do ritmo, que € a lei mais geral do processo
histérico, manifesta-se com 0 maximo de vigor e de complexidade nos destinos dos
paises atrasados. Sob o0 acoite de necessidades exteriores, a vida retardataria é
constrangida a avancgar por saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos
decorre outra lei que, na falta de uma denominagdo mais apropriada, chamaremos
lei do desenvolvimento combinado, no sentido da reaproximacao de diversas etapas,
da combinacdo de fases distintas, do amalgama de formas arcaicas com as mais
modernas (TROTSKY, 1977).

1.4 Desenvolvimento Desigual e Combinado na América Latina: Trotsky e a

afirmacéo de uma historicidade prépria dos paises atrasados

Reeditando o evolucionismo vulgar que predominou na Il Internacional, a
Internacional Comunista (IC), sob comando da burocracia estalinista, passou a
negar categoricamente o carater socialista da revolucdo nos paises atrasados.

Segundo seus tedricos, em fungdo do incipiente desenvolvimento do capitalismo
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nesses paises — 0 que se expressaria pela vigéncia de estruturas sociais pré-
capitalistas —, tornava-se necessario nos mesmos a realizacdo de uma revolucao
(etapa) democratico-burguesa, sob dire¢cdo das chamadas burguesia nacionais, que
abrisse caminho para o florescimento das forcas produtivas capitalistas, o que sé
entdo colocaria a possibilidade da realizacdo de uma revolucéo socialista.

Trotsky foi, sem duavida, o principal adversario dessa politica da IC que levou
a inumeraveis desastres do proletariado mundial. Sua defesa de que somente o
proletariado, apoderando-se do leme do Estado e implantando a sua “ditadura’,
poderia resolver as chamadas tarefas democraticas pendentes nos paises atrasados
resultava de uma compreensdo histérica diametralmente oposta a dos tedricos
estalinistas. Trabalhando com uma perspectiva que compreendia o capitalismo como
uma totalidade contraditéria, e ndo como uma mera soma de nacles (partes)
isoladas, Trotsky afirmava que as regides coloniais e semi-coloniais ndo poderiam
desenvolver a sua histéria em separado, e, portanto, ndo seria possivel superar o
atraso passando-se a um estagio superior ainda dentro dos marcos do capitalismo.
O sistema capitalista, em especial a partir de sua fase imperialista, ndo deixaria mais
espaco para esses desenvolvimentos autbnomos, impossibilitando que a historia das
regides retardatarias repetisse a histéria e as etapas das regides pioneiras do
capitalismo (KNEI-PAZ, 1985).

Por conta da desigualdade de ritmo do desenvolvimento do capitalismo no
plano internacional (lei do desenvolvimento desigual, de Lénin), as localidades
“atrasadas”, segundo Trotsky, acabavam por possuir uma historicidade prépria no
qgue diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo no seu interior, marcada pela
assimilacao dos elementos mais modernos das nac¢des avancadas e sua adaptacao
a condicdes materiais e culturais “arcaicas”. Esta superposicdo dialética entre
inovacdes tecnoldgicas, politicas e culturais produzidas pelos paises avancados e
relacfes sociais muitas vezes pré-capitalistas presentes nos ambientes atrasados se
constituiria na esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos
paises retardatarios, especialmente pelos coloniais e semi-coloniais. Desse modo,
0S paises “atrasados” ingressavam na era industrial mantendo pendentes as
solugbes das principais tarefas democratico-burguesas, tais como as questdes

agraria e nacional.

Revista Geografia e Pesquisa, Ourinhos, v.6, n.2, jan./jun. 112



Entretanto, as burguesias periféricas, surgidas tardiamente na arena historica,
atreladas ao capital estrangeiro, aos grandes proprietarios rurais, e extremamente
temerosas do proletariado, seriam, segundo Trotsky, incapazes de realizar qualquer
tipo de revolucdo democratica, o que colocava na ordem do dia para 0s
trabalhadores dos paises atrasados a conquista do poder politico. Na concepcao de
Trotsky, portanto, seria 0 modo combinado como o capitalismo se desenvolvia que
designaria o carater da revolucdo e 0s sujeitos sociais revolucionarios nos paises
atrasados. A adicdo do elemento combinado na lei do desenvolvimento desigual de
Lénin fez com que Trotsky desse a sintese de suas concepcdes expressas acima o

nome de lei do desenvolvimento desigual e combinado (KNEI-PAZ, 1985).

2. TEORIA DO DESENVOLVIMENTO SBEOGRAFICO DESIGUAL:
CONTRIBUICOES PARA O ESTUDO DA PRODUCAO DE SOJA EM BALSAS/MA
DE 1980 A 2010

Numa leitura critica, a obra de David Harvey (2004) ajuda-nos a pensar
questdes relativas ao desenvolvimento geografico desigual baseando-se em dois
componentes fundamentais: a producdo das escalas espaciais e da diferenciacdo
geografica.

Para Harvey (2004) a producdo das escalas espaciais esta para além das
influéncias “naturais”. Isso nao significa dizer que a natureza, ou 0s processos
biofisicos, estejam excetuados. Os processos ecoldgicos e fisicos que regulam as
condicbes da terra, da agua e do ar, por exemplo, atuam em varias escalas.
Portanto, € a interacdo dinamica com os planos escalares de processos naturais que
0s seres humanos produzem suas proprias escalas.

De acordo com Harvey (2004) as escalas espaciais sdo mutaveis e resultam
igualmente de luta de classes, ao mesmo tempo em que definem a escala onde se
trava essa mesma luta de classe. A producdo da escala estd assentada em
geometrias assimétricas de poder, que acabam por definir de maneira multiescalar
aquilo pelo qual se luta, sendo assim parte vital do desenvolvimento geografico
desigual.

O segundo componente fundamental da teoria do desenvolvimento geogréfico

desigual é a producdo da diferenciacdo geografica. Em tal tessitura, Harvey
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(2004) mostra que existem uma gama de efeitos e processos que geraram modos e
padrées de vida, bem como relacdes socioecoldgicas e formas politico-culturais,
conformando diferentes geografias (marcas na terra). Os mosaicos das diferencas
sdo, na visdo de Harvey, mais que um legado histérico-geogréafico, posto que na
arquitetbnica das formas socioecologicas sdo (re)produzidas perpetuamente e
sofrem a influencia de processos politico-econémicos ao longo do tempo.

Nesse contexto, o Estado do Maranhdo, que apresenta indice de
Desenvolvimento Humano (IDH*) de 0,683, se tornou, por isso mesmo, pelo seu
“atraso”, foco de iniciativas desenvolvimentistas. A principal delas foi o Programa
Grande Carajas “concebido para garantir a exploracdo e comercializagdo das ricas
jazidas de minério localizadas no sudeste do Para” (AQUINO; SANT’ANA JUNIOR,
2009, p.47), que, com consequéncias em uma grande area de influéncia e varios
ramos de atividade econdmica, constituiu-se na expressao mais visivel deste modelo
de desenvolvimento. No Maranh&o, os desdobramentos desse projeto e de outras
iniciativas desenvolvimentistas levaram a implantacdo da infraestrutura necessaria
para a exploragdo mineral, florestal, agricola, pecuéaria e industrial. Por conseguinte,
desde o final da década de 1970, foram implantados: estradas de rodagem cortando
todo o territério estadual e ligando-o ao restante do pais; a Estrada de Ferro Carajas,
ligando a provincia mineral de Carajas (Parauapebas - Pard) ao litoral maranhense;
o Complexo Portuario de S&o Luis, formado pelos Portos do Itaqui (dirigido pela
Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria), da Ponta da Madeira (de
propriedade da entdo Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale) e da ALUMAR;

usinas de processamento de ferro gusa nas margens da Estrada de Ferro Carajas;

* O indice de avaliacdo varia de 0 (zero) a 1 (um), no qual quanto mais préximo de um, melhor sera o
IDH, ou seja, mais desenvolvido. A unidade da federacdo que conta com o IDH mais elevado é o
Distrito Federal: 0,874. Cabe ressaltar que o IDH parte do pressuposto de que para aferir o avanco de
uma populagdo ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. O objetivo
da elaboragdo do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econbmica do desenvolvimento. Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder
de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacéo. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza nimeros de expectativa de
vida ao nascer. O item educacao é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em
todos os niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do
poder de compra, que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensdes
tém a mesma importancia no indice. Para maiores informag8es sobre o IDH consultar o sitio da secao
Brasil do Programa das Nac¢des Unidas (PNUD): www.pnud.org.br.
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uma grande industria de alumina e aluminio (ALUMAR, subsidiaria da ALCOA) e
bases para estocagem e processamento industrial de minério de ferro (Vale) na llha
do Maranhdo; um centro de lancamento de artefatos espaciais (Centro de
Lancamento de Alcantara — CLA); a Termelétrica do Porto do Itaqui (em construcao);
projetos agricolas (soja, sorgo, milho, eucalipto) no sul, sudeste e leste do
estado; bem como, mais recentemente, a construcdo da Refinaria Premium da
Petrobras e a Usina Hidrelétrica de Estreito.

No ambito da teoria do desenvolvimento geogréfico desigual, assim € o
territdrio onde a soja se intensifica no Sul maranhense: de um lado, o agronegécio
da soja revoluciona as formas de producdo inserindo a proletarizacdo, de outro,
combina com elementos de modos de producéo anteriores, como o trabalho analogo
a escravidao, objetivando uma maior extragdo de mais-valia.

A producdo de soja por ser uma das maiores expressdes do agronegocio no
Maranhdo se desenvolve por um intenso, seletivo e doloroso processo de
modernizacdo que se caracteriza por um conjunto de meios de producdo, com
maquinas e tecnologia de ponta, fazendo com que haja uma maior extracdo da
mais-valia, tendo em vista que ha uma reducédo do capital variavel em detrimento do
capital constante adicionado no processo produtivo. Por outro lado, coexiste com
formas e relagcbes de producéo, com baixo grau de tecnologia.

No Maranhdo, a producdo de soja se desenvolve por meio das politicas
desenvolvimentistas de cunho keynesiano direcionadas pelo Estado. Tais politicas
tinham como principal ponto de pauta da agenda, o pagamento da divida externa
como parte do endividamento criado pelo modelo de desenvolvimento dependente
(PRADO JUNIOR, 2007; MARINI, 2000; FERNANDES, 1987). Sobre este aspecto, 0
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados,
Prodecer 1l constituiu-se numa forma de politica desenvolvimentista que se origina
com o advento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, num momento em que ha

um cenario de crise do capitalismo, com o choque do petréleo.

2.1 Agronegécio no contexto do Desenvolvimento Geografico Desigual do Brasil
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De acordo com Harvey (2006), o espaco geografico, nos ultimos anos, tem
sido fortemente influenciado pela acumulacdo do capital, pela acdo do homem na
natureza, pela busca de redugéo do tempo de giro do capital (compressao espaco-
tempo) e pelos conflitos territoriais em diferentes escalas geogréficas (municipal,
estatal, regional, nacional, internacional). No entanto, em sua concepcdo, ha a
necessidade de se trabalhar a abordagem a partir de dois elementos, levando em
conta a abordagem espacial e temporal. Assim, 0 espago é um elemento ativamente
produzido e modificado a partir das praticas materiais. Por isso, 0 espaco e o
tempo ndo podem ser compreendidos independentemente da acdo social, e nem
ser interpretados isoladamente.

Em virtude da intensidade e das formas de como o espaco € ativamente
produzido, o desenvolvimento das for¢cas produtivas se dao de forma desigual. O

desenvolvimento geogréfico desigual

E causado pela forma com que o desenvolvimento politico-econémico dos
paises centrais penetra nos territérios, na economia, na politica e na
cultura dos paises periféricos [....] sdo decorrentes das praticas
exploratérias (tais como, imperialismo, colonialismo e neocolonialismo) dos
paises mais poderosos sobre os paises subdesenvolvidos [...] resultado
das adaptacdes humanas para as diferenciacdes ambientais dos paises
[...] como consequéncia dos conflitos politicos e sociais entre forgas
territorialmente organizadas em diversas escalas geograficas (local,
regional, nacional, internacional e global) (HARVEY, 2006, p. 72-73).

O agronegdcio, como ramo da producdo capitalista na contemporaneidade, é
uma expressao do desenvolvimento geografico desigual e se caracteriza pela fusédo
dos capitais financeiro e industrial, traduzindo-se pelo controle exercido pelas
grandes corporacfes mundiais como a Bunge e Cargil. No Maranhdo estas
empresas estdo entre as 10 maiores exportadoras. De acordo com dados emitidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, no ano de 2010, a
Cargill e a BUNGE, foram a 72 e a 10% empresas que mais exportaram
respectivamente. A primeira exportou um total de US$ 53.968.732, correspondendo
a 4,94% de todas as exportacbes do estado, a segunda exportou no mesmo
periodo, um total de US$ 32.471.995, representando um total de 2,97% do estado,
perdendo apenas para outras commodities, como ferro e aluminio.

No Brasil a produgéo de soja se da de forma intensiva, por se tratar de uma

commodity, que tem se valorizado substancialmente devido o aumento da demanda
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dos mercados europeu e chinés. De acordo com Oliveira (1977), a intensificacdo do
capital na agricultura brasileira se deu com o advento do desenvolvimentismo com o
Plano de Metas, durante o Governo Kubitschek, com as politicas de
desenvolvimento regional, mediante criagdo das Superintendéncias de
Desenevolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazoénia (SUDAM), para subsidiar a expansao do capital. Tais politicas tiveram
como base a isenc¢dao fiscal. Assim, o primeiro passo para a criacdo da SUDENE foi
a formacgao do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que
se caracterizou como um grupo de cunho cepalino. Tal grupo entendia que o
problema principal do desenvolvimento era a oposicdo entre as nacdes e a divisao
internacional do trabalho.

Tais politicas cepalinas concentraram os investimentos em torno dos grandes
projetos agropecuarios e mais tarde na década de 1980 nos projetos minero-
metallrgicos. Foi a forma encontrada pelo Estado através do planejamento regional
para garantir a hegemonia do capital. Como extensao da politica federal, durante o
governo Sarney na década de 1960 ¢é criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Maranhdo (SUDEMA) que priorizara a criagcdo de um mercado
de terras e o desenvolvimento dos grandes projetos agropecuarios (GONCALVES,
2000 apud SILVA, 2005).

Na conjuntura nacional surge o Il PND, com o Governo Geisel, com o objetivo
de solucionar o problema da dependéncia externa decorrente do desequilibrio inter-
setorial, herdadas pelo “Milagre Econémico”. Como extensdo da politica
desenvolvimentista foram criados o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e Programa de Cooperagdo Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER). Tais programas foram responsaveis

pelo incremento de um agronegécio voltado para a producéo de soja.

2.2 A produgéo de soja em Balsas como expressdo do Desenvolvimento Geografico
Desigual

Dentre os Estados da federacdo, o Maranhdo € um dos que apresenta 0s

maiores indices de desigualdades. Tal desigualdade se reflete pela intensidade
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como o capital se manifesta no territorio. Isto, por sua vez, traz sérias consequéncias
a populacédo local, desde o desemprego até as condi¢cdes de infraestrutura. Para
ilustrar as formas como o capital se manifesta no territério maranhense de forma
desigual e combinada, toma-se como ponto de partida os grandes projetos tanto
minero-metallrgicos, como agropecuarios, que reanem grandes cifras. Trata-se de
investimentos pontuais que concentram grande parte da producdo do estado, que
geram poucos postos de trabalho e ainda desarticulam o que havia antes, com a
producédo do babacu, arroz e de uma agricultura camponesa.

Estas teses que, aparentemente sdo irracionais sob a 6tica do capital, na
realidade, fazem parte da légica funcional do modo capitalista de producéo, cujo
impacto e atuacao se dao de forma desigual e contraditéria no espaco geografico. A
materializacdo das diferencas espaciais no Maranh&o com a producéo de soja se da
com o Prodecer que surge a partir de um contexto internacional de crise do capital,
com o chamado Choque do Petréleo, na década de 1970, a partir da paridade do
dolar-ouro, apés o momento em que os Estados Unidos haviam decretado embargo
aos paises consumidores dos seus produtos agricolas. O Japdo era um dos seus
principais compradores. N&o possuindo disponibilidade de recursos naturais e nem
terras suficientes para a producédo agricola, financiou os programas voltados para a
producdo de commodities no Brasil. Neste sentido, o Prodecer representou um
marco da cooperacdo internacional entre Brasil e Japado, para a exploragdo dos
Cerrados, visando a producdo de commodities, em virtude da demanda
internacional.

A intensificacdo do capital no campo com o advento do agronegdcio se efetiva
com a materializacdo de um capitalismo agricola. Neste sentido, embora Kautsky
(1998) afirme que o desenvolvimento da agricultura ndo segue as mesmas leis da
indUstria, o determinante na agricultura capitalista — agronegaocio - é a intensidade de
capital depositado, o grau de trabalho assalariado e mecanizacdo do processo
produtivo, cuja valorizacdo do capital se estabelece na relacdo direta entre o capital
variavel e o capital constante — que séo as leis objetivas de reproducéo ou forcas
objetivas que se configuram como composi¢ao organica do capital — como ocorre na

industria.
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O financiamento € um ponto-chave da producdo da soja e se efetiva, no
Brasil, com a implantacédo da Politica de Crédito Rural com a Lei 4.829 de 1965 que
subsidia a producao da agricultura brasileira e cria um programa de incentivo voltado
para agricultura, sobretudo, para o agronegdécio. Tal lei € responsavel por articular o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). De acordo com Ferreira (2008, p. 182),
70% da producdo de soja no Maranhdo é financiada pela Bunge e Cargill, com
capital publico, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

Com o financiamento, as grandes empresas garantem uma margem
consideravel de lucro, tendo em vista que ndo precisam gastar com mao-de-obra e
nem com outras despesas, deixando assim, que os produtores facam toda
producgéo, cabendo a elas somente a parte da comercializagdo. Desse modo, as
multinacionais que financiam a producdo de soja, compram a producdo antes
mesmo dela existir e acabam extraindo a maior fatia da mais-valia, uma vez que so
atuam na reproducdo do seu capital sem plantar uma semente sequer. O
financiamento da soja é uma modalidade habilmente usada pelas empresas, tendo
como pressuposto a racionalidade capitalista de producdo: garantia maxima de
extracdo de mais valia. Representa, portanto, uma forma de terceirizacdo da
producdo pelas empresas que ndo querem ter gastos com insumos, defensivos,
maquinas, equipamentos, forca de trabalho e muito menos esta na frente da luta
entre capital e trabalho.

Apo6s a implantacdo do Prodecer lll, houve um aumento consideravel do
financiamento da agricultura. De acordo com dados do Censo de 1975, o valor do
financiamento do municipio era de CR$ 1.189.000,00. Em todo o estado houve um
financiamento de CR$ 270.558.000,00. Em 2006-7, do total de financiamento obtido
pelos estabelecimentos, R$ 267.246.000,00 estdo concentrados nas
municipalidades que produzem soja, 0 que representa 67,08% do total do Estado.
Somente o0s estabelecimentos da municipalidade de Balsas obtiveram R$
180.513.000,00 que representa 45,30% do total de financiamento obtido por todo
estado do Maranhdo, R$ 398.397.000. Enquanto no conjunto de unidades da

federacdo onde o financiamento da producédo agricola € mais elevado e distribuido,
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no Maranhdo ha uma concentracdo do financiamento da agricultura em torno de
Balsas, especificamente voltada para o agronegocio.

Do total do financiamento feito por apenas 34 estabelecimentos da
municipalidade de Balsas, R$ 147.077.000,00 (81,47%) é financiado por empresas
integradoras, pela Bunge, Cargill e em menor quantidade a ABC (Algar agro),
tradings do ramo de alimentos. Isso demonstra o poder de financiamento da
agricultura que as grandes tradings possuem no Brasil em geral e no Maranh&o em
especial. Se por um lado, 0 agronego6cio conta com grandes quantidades de
investimentos, por outro, o volume de crédito colocado a disposi¢cdo da agricultura
familiar em 2008 pelo Governo Federal é da ordem de R$ 400 milhdes de reais. Tal
crédito, disponibilizado pelos Bancos do Amazénia (Basa), Banco do Brasil (BB) e
Banco do Nordeste (BN) nas diversas linhas de crédito que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), oferece atualmente para custeio,
investimento e comercializacdo. Como atestam os dados, percebe-se as
contradicbes da producéo agricola brasileira. Enquanto apenas uma municipalidade
e poucas empresas concentram o financiamento da agricultura, a grande maioria
dos camponeses sao disponibilizados poucos recursos.

A politica de crédito, além de abrir concessdo para financiamento da
producdo se direciona ao agronegocio principalmente para aquisicdo de maquinas
no sentido de fomentar o desenvolvimento da industria de maquinas e implementos
agricolas, que se deu por meio da modernizacao da agricultura no inicio da década
de 1980, mas é fruto de um processo que se inicia no Brasil a partir da segunda
metade do século XX que, no entender de Graziano da Silva (1982) é conservadora
e, portanto, dolorosa por esta concentrada especificamente sob 0 agronegdcio e tem
se intensificado ainda mais porque estas estdo cada vez mais dinamicas e
desempenham diversas tarefas ao mesmo tempo e, para serem manuseadas, 0
trabalhador precisa de especializacédo profissional. De acordo com dados do IBGE, a
quantidade de maquinas e arados cresceu substancialmente: Em 1975, nas
municipalidades que produzem soja havia somente 11 equipamentos, enquanto que
em 1996 existiam 1.234 (19% do total existente no Estado). Na municipalidade de
Balsas em 2006-7 foram registradas 632 unidades de tratores. Em virtude do

processo de modernizacdo da agricultura e do aumento do financiamento e de
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programas direcionados para o agronegoécio, a producdo de soja tem crescido
substancialmente. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em trés anos (2003 a 2006) houve um aumento de
aproximadamente 140% da area plantada e 141% na producgdo. No ano de 2008
houve aumento das areas plantada e colhida (421.470 ha), da producéo (1.262.560
toneladas) e produtividade (2.995 kg/ha).

Ainda como parte do processo de incentivo a producdo tem-se o fundo
garantidor de riscos de créditos instituido pela Lei 12.087/09, que garante a compra
de commodities, pelo Estado, caso o0s produtores tenham problemas com a
comercializacdo da soja ho mercado, sobretudo, em épocas de crises internacionais,
ou mesmo, quando os produtores ndo conseguirem vender seu produto no mercado
externo. Na pauta da agenda politica estda o fomento as exportacdes. E uma
modalidade de auxilio que garante até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por
beneficiario, em uma ou mais operacdes de crédito rural de investimento.

Outro elemento que advém com o agronegocio € a politica de isenc¢do fiscal
para commodities. Tais incentivos se pautam na Lei Kandir que desonera toda
exportacdo de commodities no que diz respeito ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e Imposto sobre servigcos (ISS).

Além do financiamento e da isencéo fiscal, o Prodecer Ill disponibiliza terras
para exploracdo pelo agronegdcio. No entanto, houve algumas politicas iniciais que
incrementaram a questdo fundiaria no Brasil e Maranhdo. Em nivel de Brasil tem-se
a Lei de Terras de 1850 que segundo Stedile (2005) ndo somente institui a
propriedade privada da terra, mas também é a mae das favelas no Brasil. No
Maranhdo, a politica fundiéria instituida pela Lei de Terras 2.979 em 1969, respalda
a privatizagdo das terras publicas do Estado, incentivando a criagdo de um mercado
de terras e expansao de projetos agropecuarios e agroindustriais como a soja, por
meio de processo de expropriacdo dos camponeses, caracterizando uma forte
concentragdo fundiaria. Em 1975, 77% dos estabelecimentos rurais com menos de
100 ha possuiam apenas 4% da area total do Polo Sul do Estado do Maranh&o
enquanto que 0,1% com mais de 10.000 ha possuiam 9% da area total do pélo. Em

1996, 75% dos estabelecimentos com menos de 100 ha possuiam 8% da area do
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polo de Balsas, em contrapartida 0,2% dos estabelecimentos com mais de 10.000
ha possuiam 26% da area total do polo Sul.

Além dos indicadores citados, o agronegdécio que se desenvolve por meio do
Prodecer Il se apropria da agricultura por meio da intensificacdo do trabalho
assalariado que progressivamente substitui o trabalho familiar (camponés) e outras
relacbes nao-capitalistas de producdo, como a parceria. Em 1970, 53,58% da
populacdo de Balsas compunham a forca de trabalho da agricultura, prevalecendo o
trabalho familiar e outras relacdes de trabalho ndo capitalista. Atualmente o indice
do trabalho familiar € de aproximadamente 5,9% da populacédo da municipalidade.

De acordo com dados oficiais, em 1970 a populacdo rural de Balsas
correspondia a 63,4%, em 1980 era 42,8%, 2000 apenas 16,7%, 2010 chega a
12,8%. Embora seja uma tendéncia geral, na municipalidade de Balsas ha uma
reducdo mais acentuada da populacao rural, pois, o agronegoécio ndo se desenvolve
em sua plenitude sem romper com os lacos de pelo menos parte da agricultura
camponesa.

Apesar da reducédo da forca de trabalho no agronegocio devido o processo de
modernizacdo, de acordo com dados do IBGE (1995-2005), a quantidade de
trabalhadores com carteira assinada na regido de Balsas aumentou
substancialmente. Em 1995 esse total era de 232, enquanto que em 2005 sobe para
2.515, correspondendo a 81% do total do Maranhdo. De acordo com IBGE (2006),
na Regido de Balsas existem 16.058 trabalhadores ocupados no setor agricola,
correspondendo a 8,35% dos trabalhadores agricolas em todo o estado. Por outro
lado, no que diz respeito a forca de trabalho permanente na agricultura ha uma
maior concentracdo na Regido Sul do estado, especialmente na regido de Balsas,
que possui 3.167, (14,22%) da forca de trabalho permanente da agricultura do
estado.

De acordo com dados do IBGE (2003 e 2008), apesar do municipio de Balsas
registrar um aumento consideravel no Produto Interno Bruto (PIB), de R$ 399.254,00
em 2003, para R$ 897.281,00 em 2008, um PIB per capita de R$ 11.009,99,
aumento de trabalhadores rurais com carteira assinada, somente uma parcela
insignificante da populagdo economicamente ativa é absorvida pelo agronegocio de

uma forma particular porque grande parte dos trabalhadores rurais expropriados
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pelo agronegocio que trabalhava em suas terras sem carteira assinada esta
desempregada, ou no campo, ou na periferia das grandes e médias cidades, fato
que tem contribuido para um grande indice de pobreza (64,08%, IBGE, 2008) e de
desigualdade (0,44, IBGE, 2003). Esta parcela de trabalhadores desvinculada de
seu meio de producdo € um aspecto funcional para o modo de producéo capitalista:
de um lado, aumenta o denominado exército industrial de reserva; de outro, ha uma
reducdo da producdo agricola de culturas que abastecem o mercado local,
transferindo para a agricultura capitalista o provimento dos alimentos que antes

eram produzidos pelos produtores locais.

3. DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL DO CAPITALISMO E
CONFLITOS  SOCIOAMBIENTAIS NA  AMAZONIA  MARANHENSE: A
DUPLICACAO DOS TRILHOS DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS®

Os impactos de projetos de desenvolvimento tém provocado uma série de
conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004). Estes sao o resultado do confronto de
l6gicas distintas de apropriacdo do territorio. Tais l6gicas sao, por um lado, a dos
grupos sociais atingidos e, na outra ponta, daqueles que gerenciam os projetos de
desenvolvimento. O confronto configura um contexto de disputas territoriais
envolvendo diferentes formas de significacdo do modo de vida e reproducao material
e simbdlica a partir dos atores sociais neles inseridos.

Na Amazdbnia Maranhense, especificamente para 0 nosso caso, destacamos
0 ano de 1976, quando o Decreto n°® 77.608 outorga a Vale S.A (antiga Companhia
Vale do Rio Doce) a concessao para construcao, uso e exploracdo da Estrada de
Ferro entre Carajas (PA) e S&o Luis (MA), configurando posteriormente um
complexo mina - ferrovia - porto (Provincia Mineral - Estrada de Ferro Carajas -
Terminal Portuario Ponta da Madeira, de propriedade da Vale). Assim, a Estrada de
Ferro Carajas (EFC), como muitos outros projetos de desenvolvimento, de
planejamentos governamentais e/ou envolvendo a iniciativa privada, tem provocado
profundos impactos socioambientais, alterando biomas e modos de vida de

populacdes tradicionais, por meio de reordenamento territorial e socioeconémico de
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areas destinadas a implantacdo dos mesmos. E o caso de camponeses, indigenas e
quilombolas.

No que tange aos quilombolas, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo
68, informa que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”. No entanto, ao mesmo tempo em que reconhece
uma especie de “divida” para com as comunidades quilombolas, o Estado do Brasil
tem encampado, junto com a iniciativa privada, projetos de desenvolvimento que tem
atingido estes sujeitos de direitos, a exemplo do que tem acontecido em Itapecuru-
Mirim, com as comunidades quilombolas de Santa Rosa dos Pretos e Monge Belo.

Construida como parte imprescindivel do Projeto Ferro Carajas® da ent&o
chamada Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a Estrada de Ferro Carajas (EFC)
entrou em funcionamento em 1985 com o objetivo de transportar o minério extraido
da serra de Carajas, até o porto da Ponta da Madeira, em Sao Luis, de onde é
exportado para o mercado externo. Com o tempo, essa Estrada foi crescendo em
importancia econdmica e passou a diversificar as mercadorias transportadas.
Atualmente transporta graos, combustiveis, carvdo, manganés, dentre outros
produtos. Possui 892 km e corta 25 localidades, sendo 21 s6 no Maranhdo.
Diariamente passam dois tipos de trens por essa ferrovia: o trem de passageiros e o
trem cargueiro, que possui 332 vagdes e mais de 3.400 m de comprimento.

Visando aumentar a sua capacidade de escoamento de ferro por ano;
viabilizar a exploracdo da enorme jazida de Serra Sul’, situada em Canad dos
Carajas — PA, a partir de 2013 e elevar o transporte de cargas de terceiros, a Vale
esta duplicando essa Estrada.

O processo de duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas ndo envolve apenas a
construcdo de outra linha férrea paralela a existente, mas ainda a reforma dos 57

patios de cruzamento e a construcdo do pier IV, no Porto da Ponta da Madeira®.

® Este capitulo toma como base as discuss@es realizadas em Silva (2011) e Silva; Ribeiro Junior e
Sant’Ana Junior (2011).

® Carro chefe do Programa Grande Carajas (extinto em 1991), criado pelos governos ditatoriais a
partir na década de 1964, que objetivava a industrializacdo e consequente modernizacao do pais,
através da integracdo da Amazonia a dindmica econdémica brasileira (SANT’ANA JUNIOR, 2002).

" A mina armazena 3,4 bilhdes de toneladas de minério de ferro.

® Por questdes de espaco ndo entraremos em detalhes aqui. Mas é importante publicizar o conflito
com os pescadores da praia do Boqueirdo e os impactos ambientais sobre a pesca (fonte de renda
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Apesar das obras mencionadas fazerem parte de um unico projeto, voltado para a
otimizacdo da EFC, a empreendedora solicitou junto ao IBAMA e recebeu as
licencas ambientais como se fossem para obras separadas. Fragmentando o
empreendimento, a Vale desobrigou-se de apresentar o EIA/RIMA (Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental), de fazer audiéncias publicas e
apresentar condicionantes muito mais rigorosas.

Apesar de as obras de duplicacdo dos trilhos apresentarem todas as
caracteristicas” de um empreendimento de grande porte, a saber: remocdo de
populacao, intervencdo em area de preservacao permanente (APP) ou supresséao de
vegetacdo em area de protecdo ambiental e intervencdo em areas especialmente
protegidas como os territérios quilombolas e reservas indigenas®®, a empreendedora
conseguiu a licenca ambiental como se fosse para um empreendimento sem
grandes impactos alegando que as obras restringir-se-iam & faixa de domfnio'* de
gue detém a concessao.

As obras de duplicacdo da estrada exigirdo a movimentacdo de milhdes de
metros cubicos de terra, rocha, brita e aterros, além de maquinas pesadas e
equipamentos ferroviarios que, em geral, serdo transportados através das estradas
vicinais das comunidades. Além disso, os trabalhos na estrada necessitardo de
centenas de operarios vindos de fora das comunidades o que tém impacto sobre os
servicos publicos ja tdo precarios dos municipios e sobre a sua dindmica social
(SILVA, 2011).

O projeto de duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, previsto para ser
realizado em duas fases (2010-2012 e 2012-2015), prevé a construcdo de 46 novas
pontes, 5 viadutos ferroviarios e 18 viadutos rodoviarios. Nessa primeira fase, ja
iniciada, constam obras em Itapecuru-Mirim (territérios quilombolas Santa Rosa dos
Pretos e Monge Belo ), Alto Alegre do Pindaré, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu e

Acailandia, no Estado do Maranhdo, e em Maraba, no estado do Para. Dois

de vérias familias), bem como toda area Itaqui-Bacanga em virtude da implantacao do referido Pier IV
no Terminal Portuario Ponta da Madeira, por onde a Vale escoa a producao da EFC (RIBEIRO
JUNIOR, 2011).

® Conforme resolucdo Conama n°349/2004.

1% A duplicacéo da estrada de ferro interferira no territério Mae Maria, do povo Gavido, localizado no
estado do Par4. No Maranhao, podera causar impactos nos territorios indigenas Caru (Guajajara e
Awa- Guaja), Alto Turiagu (povos Urubu Ka’apor, Timbira e grupos de Awa-Guaja, ndbmades e
isolados), Pindaré, entre Bom Jardim e Santa Inés (povo Guajajara e algumas familias de Guaranis).
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canteiros de obra ja foram instalados no Maranhdo. Um em Bom Jesus das Selvas e
outro em Santa Rita. Em Bom Jesus das Selvas chegaram no inicio de 2010, 3.000
homens para trabalhar nas obras de duplicagdo dos trilhos o que aumentou 0s
indices de prostituicdo infantil, de adolescentes gravidas e contaminadas por
doencas sexualmente transmissiveis, com casos diagnosticados de HIV positivo™?.

Nos trechos em que a empreendedora realizard as obras ou em que ja
comecou a realiza-las, mesmo que indiretamente®®, os moradores das comunidades
gue serédo atingidas direta ou indiretamente pouco sabem sobre o empreendimento e
sobre como serdo atingidos. Quando possuem alguma informacéo séo informacdes
incompletas, muitas vezes passadas por funcionarios terceirizados que tampouco
possuem informacdes detalhadas. Para realizar as obras a empreendedora precisa
remover 1.168 interferéncias, como denomina qualquer obstaculo aos trabalhos de
duplicacdo dos trilhos: pedagcos de quintais e suas respectivas benfeitorias,
residéncias, rocas, cercas (SILVA, 2011).

Para fazer o levantamento dessas interferéncias e negocia-las com os
moradores, a Vale contratou a empresa paulista Diagonal Urbana Consultoria
LTDA. Em Presa de Porco, comunidade pertencente ao municipio de Buriticupu, a
consultoria negociou, no ano de 2010, de forma individual, benfeitorias com os
moradores, utilizando-se de contrato que continha clausula de confidencialidade.
Impedindo os moradores de consultarem outras pessoas ou conversarem com seus
vizinhos acerca dos acordos feitos. Além disso, os moradores que negociaram com
a empreendedora ndo tém clareza acerca do empreendimento ou da forma como

serdo atingidas por ele. Nao foi dada as pessoas a possibilidade de sairem do local,

! Faixa de 40m de cada lado da ferrovia.

2 A exemplo da Vila Sanséo, no Para, cuja chegada de 7.000 homens para trabalhar na implantacéo
de infra-estrutura do projeto Salobo (exploracdo de cobre) ja& aumentou os indices de exploragédo
sexual infantil. Inclusive, com casos de estupros. (fonte: Zonta, Marcio. Efeitos nefastos da
mineracdo. Brasil de Fato 06/05/2011. Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br. Acesso em:
08/05/2011).

* Em algumas comunidades de Buriticupu como Centro dos Farias, Vila Concérdia e Vila Unigo, a
Vale em parceria com o municipio realizou obras nas estradas que ficam paralelas a ferrovia. Estas
obras estariam relacionadas a duplicagéo dos trilhos, pois estradas em bom estado sdo necessarias
ﬁara a locomocédo de maquinaria e veiculos de grande porte imprescindiveis as obras.

Empresa que em 2004, fez o diagnostico socio-organizativo das comunidades da zona rural Il que
seriam removidas para a constru¢do de um Polo Siderdrgico, em Sao Luis. A forma de contato dos
técnicos da empresa com os moradores foi muito agressiva, pois eles chegaram a marcar com tinta
preta e numeragcdo as casa que seriam removidas, causando inseguranca e medo nos moradores
(ALVES; SANT’ANA JUNIOR; MENDONGCA, 2007).
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apesar de haver essa manifestacdo por parte de pelo menos um morador. O valor
pago pelas benfeitorias ndo considera as perdas financeiras que a impossibilidade
de continuacdo de algumas atividades gerou. Alguns moradores tiveram que
negociar parte de seus quintais, ficando com o espaco bastante reduzido, o que
impossibilita a continuacdo da criacdo de animais de pequeno porte, como
galinaceos, e alguns moradores perderam canteiros em que cultivavam hortalicas™.

Com a duplicagdo dos trilhos, os trens terdo mais mobilidade, menos paradas
e ficardo mais préoximos das comunidades aumentando problemas de rachaduras
nas casas, desmoronamento em pocos, trepidacao, incbmodo causado pelos ruidos
dos vag0les e riscos de atropelamento de animais e pessoas. Os conflitos entre
comunidades e mineradora aumentardo, pois as pessoas terdo que perder mais
tempo esperando os trens passarem e, consequentemente, arriscar-se-a40 mais nos
trilhos (SILVA, 2011).

Atualmente, consoante depoimentos®®, um dos maiores problemas das
comunidades tém sido a dificuldade enfrentada pelos moradores para atravessar 0s
trilhos. Sao criancas que tém que esperar horas na vinda da escola porque ha um
trem parado, sédo lavradores que se atrasam para chegar na roga ou tem dificuldade
para passar com animais porque tém que esperar o trem passar. As travessias®’
construidas ao longo do corredor de Carajas ndo sao suficientes para atender as
necessidades das comunidades ou ndo sao projetadas levando em consideracao as
realidades locais. Algumas passagens de niveis alagam no periodo chuvoso,
encontram-se em lugares ermos, distantes dos lugares mais utilizados para a
travessia dos moradores, sao insuficientes, ndo possibilitam a passagem de carros
de boi ou outros tipos de veiculos.

A falta de didlogo da empreendedora com as comunidades locais torna os
conflitos mais constantes. S&o recorrentes 0s casos em que as comunidades tém de
ameacar fechar a Estrada de Ferro para que a empreendedora envie algum técnico

para dialogar com os moradores sobre algum problema relacionado a EFC. A

* Dados pesquisa de campo realizada em Presa de Porco, municipio de Buriticupu em 16 e
17/10/2010 (SILVA, 2011).

'® Dados pesquisa de campo em Buriticupu, em 16 e 17/10/2010, 03 e 04/12/2010, 03 e 04/04/2011
gSILVA, 2011).

" A EFC possui 725 passagens. A maioria ndo é subterranea nem aérea, 0 que contribui para os
riscos de atropelamentos.
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duplicacdo dos trilhos esta se dando de forma “silenciosa” e sem que as
comunidades saibam exatamente as suas consequéncias, assim como as demais
acOes da empreendedora nas comunidades, pautada no ndo-dialogo (SILVA, 2011).

Nesse cenério sinteticamente desenhado € importante também comentar que
0 processo de licenciamento em questdo fere frontalmente a legislacdo ambiental,
em especial a Resolucdo CONAMA n°. 349/2004, que veda a concessao de licencas
fragmentadas para obras como a referida.

Além disso, o préprio IBAMA, assim como a Vale, considerou, erroneamente,
o empreendimento ferroviario de pequeno potencial de impacto ambiental haja vista
a obra de elevada magnitude se processa em trechos povoados, no nOSSO caso,
pelos quilombolas de Santa Rosa e Monge Belo que vém se dedicando
permanentemente em busca da efetivacdo de seu direito a delimitacdo, demarcacgéo
e titulacdo das terras; mas a Vale S.A tem conseguido embaragcar 0 processo
(SILVA, 2011).

Além do mais, as comunidades em questdo pouco ou nada conhecem acerca
dos reais impactos que essas obras causardo; sem falar que a prépria existéncia da
ferrovia em si tem causado uma gama de problemas irreparaveis, como 0s
atropelamentos; por fim, mas ndo menos importante, a Vale fere o artigo 169, da
OIT, do qual o Brasil é signatario, quando se propfe a realizar obras em territorio
quilombola sem prévia oitiva e anuéncia das comunidades afetadas (SILVA, 2011).

Por isso tudo o quadro assume grave complexidade posto que a probleméatica
envolve povos tradicionais, caso de indigenas, camponeses e quilombolas, que
terdo direta ou indiretamente afetadas a sua vida sécio-ecoldgica. A despeito disso,
a Vale, enquanto agente econdémico monopolista por exceléncia, tem transformado o
territério a partir de relagbes sociais capitalistas de producdo com o intuito de
realizar os seus objetivos (aumento do lucro, da receita, da valorizacdo do mercado)
balizando seu discurso na exploracdo das potencialidades regionais, do crescimento
econdmico da hinterlandia da ferrovia e o0 consequentemente desenvolvimento
(SILVA; RIBEIRO JUNIOR; SANT’ANA JUNIOR, 2011).

A Estrada de Ferro Carajas é entdo qualificada de modo dicotémico e
conflituoso, mas coexistente: para 0s que gerenciam o projeto de duplicagcéo ela

simboliza mais desenvolvimento para sociedade maranhense e, consequentemente,
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brasileira; para os atingidos, caso dos territérios quilombolas aqui analisados, ela
representa a destruicdo, a violacéo, a incerteza quanto ao futuro, a vida posta em
risco (SILVA; RIBEIRO JUNIOR; SANT'ANA JUNIOR, 2011).

E de fundamental importancia que as comunidades continuem a se articular e
dialogar com movimentos sociais que tem buscado dar apoio a luta dos atingidos
pela Vale, caso da Rede Justica nos Trilhos'®; ademais, importante também é a
mobilizag&o politica, nos quais os atores envolvidos, ao transcenderem as escalas
de seus municipios/estados, tém criado novas formas de luta pelo poder
promovendo a defesa de um meio ambiente sadio, denunciando violacbes de
direitos humanos, exigindo transparéncia nos desenvolvimento de projetos,
fiscalizando os agentes envolvidos, responsabilizando os governos, enfim, buscando
a todo instante estratégias de enfrentamento que possam satisfazer as

necessidades pelo aquilo que se luta.
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