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Este livro foi publicado originalmente em inglés [Imitation to innovation: The
dynamics of Korea’s technological learning] no ano de 1997. Seu autor, Linsu Kim,
falecido no ano de 2004, lecionou na Escola de Administracdo de Empresas da
Universidade de Columbia, no Massachusetts Institute of Technology, foi consultor do
Banco Mundial, presidiu a Korean Society for Technology Management and Economics
e coordenou o Conselho de Reforma do Governo de seu pais, Coréia do Sul.

Linsu Kim se preocupou em compreender - por meio das mais de duzentas
empresas coreanas estudadas, de diferentes setores, ao longo de mais de vinte anos e dos
mais de cingiienta artigos publicados em revistas internacionais - como a Ciéncia e
Tecnologia (C&T), chaves para o desenvolvimento dos paises avancados, pode ser
utilizada para o desenvolvimento social e tecnoldégico dos “paises em
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desenvolvimento”

, em que e por que a tecnologia se diferencia nos “paises em
desenvolvimento” e a aplicabilidade ou ndo das teorias da gestao tecnoldgica de paises
avancados em “paises em desenvolvimento”.

Neste livro, ele relne as principais contribuicbes presentes em seus artigos
anteriores e em trabalhos mais recentes, com a finalidade de responder as indagacdes
supracitadas. Ao longo das quase quatrocentas paginas, procura “esclarecer o processo
dindmico do aprendizado tecnoldgico vivenciado pela Coréia no periodo de 1960 a
1995” (p. 19) e mostrar a importancia desse processo na transformagdo de seu pais de
pobre e subdesenvolvido, no comego dos anos 1960, em um dos mais avancados e
prosperos do mundo, em finais do seculo XX, ao apresentar indicadores de
desenvolvimento bem préximos dos paises mais desenvolvidos de hoje.

O livro esta organizado em trés partes e em 10 capitulos. Na primeira parte,

composta por dois capitulos, examina o papel do Estado e dos fatores socioculturais na

2 Doutorando do programa de Pés-Graduacdo em Geografia da FCT/UNESP, Campus de
Presidente Prudente. E-mail: leandrobrunogeo@hotmail.com. E Bolsista FAPESP e membro
Grupo de Pesquisa Producdo do Espago e Redefini¢cGes Regionais (GASPERR).

2 Este termo é utilizado pelo autor e por organizaces internacionais, como UNCTAD. Apesar
de ndo ser favoravel a tal termo, o utilizarei entre aspas para manter fidelidade a caracterizacao
do autor do livro.



acumulacdo de aptiddes tecnoldgicas de empresas coreanas. Na segunda parte, com
quatro capitulos, dedica-se a descricdo de estudos de caso da industria — automdveis,
eletrénicos e semicondutores - a fim de demonstrar a transformacdo da imitacdo a
inovacdo. Na terceira parte, com dois capitulos, procura apresentar algumas
consideracdes conclusivas a respeito do aprendizado tecnoldgico da Coréia. Vamos nos
deter, com mais detalhes, a cada parte do livro.

Em Desenvolvimento de politicas publicas e ambiente sociocultural, primeira
parte, demonstra o papel do Estado na realizacdo de ambiciosos programas de
desenvolvimento econdmico, entre os anos 1960 e 1970. O general Park Chung Hee, ao
centralizar o poder, promoveu a substituicdo de importacdes e as exportacdes em setores
chaves, nacionalizou os bancos comerciais, adquiriu empréstimos no exterior e
transferiu empresas publicas e ativos japoneses a um grupo seleto de empreendedores,
dando origem aos Chaebols (varias empresas, de atuacdo em diversos negécios, sob
controle familiar). Os Chaebols gozaram de beneficios para alavancarem o aprendizado
tecnoldgico, como isencéo de tarifas sobre insumos intermediarios importados, capitais
a juros mais baixos, importacdo de bens de capital e protecdo do mercado interno a
competicdo estrangeira. Nos anos 1980, em funcdo das mudancas no cenario econémico
internacional, o Estado limitou o protecionismo e abriu maior espaco aos mecanismos
de mercado.

Visando desenvolver o aprendizado tecnologico, 0 governo agiu em duas
frentes. Numa delas, limitou os investimentos de multinacionais e o licenciamento de
tecnologias externas, privilegiando a entrada de bens de capital e de fabricas prontas
com chave na mao, que permitiam as empresas coreanas fazer a engenharia reversa da
tecnologia. Noutra, introduziu uma ampla rede de sistemas de apoio técnico e criou
institutos de tecnologia e centros cientificos, bem como financiou e incentivou a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Os centros e institutos de pesquisa foram
importantes tanto no aumento de poder de barganha dos Chaebols para transferéncia de
tecnologia estrangeira como na difusdo de conhecimentos técitos e explicitos pelos
varios setores industriais locais.

Junto a atuacdo do Estado, destaca, também, a importancia da dedicacdo dos
trabalhadores coreanos nos ganhos em aptiddes tecnoldgicas. Em sua opinido, o papel
dos trabalhadores pode ser compreendido por meio dos aspectos socioculturais e dos
fatores circunstanciais. Este diz respeito ao comprometimento e ao empreendedorismo,

a disciplina organizacional, a mobilidade e aos tracos culturais especificos, enquanto



aquele esta relacionado a heranca confuciana de énfase na educagdo, na familia, na
harmonia nas relacdes interpessoais e na disciplina.

Na segunda parte, Da imitacdo a inovacdo em diversos ramos industriais, a
fim de ajudar na compreensdo dos estudos de caso apresentados no livro, propde a
andlise da inter-relacdo de quatro estruturas analiticas: i) o ambiente tecnolégico global,
que se refere as trajetorias tecnologicas dos paises avancados e dos paises em processo
de cathing-up e as estratégias das empresas dos “paises em desenvolvimento” para
alcancar o nivel tecnoldgico de suas contrapartes dos paises desenvolvidos; ii) o
ambiente institucional, que fornece as bases para o aprendizado tecnoldgico e é
compreendido, na escala internacional, pelos investimentos diretos, pelas licencas
tecnoldgicas, pelas plantas com contratos chaves na méo e, na escala nacional, pela
ajuda dos institutos publicos, das universidades e de outras empresas; iii) 0 processo
dindmico de aprendizado empresarial, nas formas tacita e explicita, que ocorre de
forma continua no ch&o da fabrica e de forma descontinua com a construcao de crises
pelas proprias empresas; iv) a transferéncia de tecnologia, que ocorre através de
investimentos diretos, da compra de bens de capital, do acesso a catalogos setoriais, da
observacao etc. e que depende da capacidade de absorcdo do comprador.

Essas quatro estruturas analiticas ajudam a compreender o avango da Coréia nos
setores industriais de automoveis, de eletronicos e de semicondutores. Nestes trés
setores, 0os Chebols Samsung, Lucky Goldstar (LG), Daewoo e Hyundai foram os
principais atores, procurando-se manter independentes e visando se tornar lideres
mundiais. Dentre as estratégias adotadas por esses Chaebols, temos a aquisicdo de
conhecimento tacito por meio do recrutamento de engenheiros experientes coreanos e
estrangeiros, a absor¢do de conhecimento explicito mediante analise da literatura
(manuais, catadlogos etc.) e observacdo de instalacbes de producdo no exterior e,
finalmente, a construcdo de crises (prazos para a construcdo de plantas, para o inicio da
producdo, para a absorcdo e o aperfeicoamento da tecnologia etc.) a fim de reforcar a
transformacdo dos conhecimentos tacitos em explicitos. Com o répido avanco
tecnoldgico, os Chaebols ndo sO atingiram o estdgio de estabelecer parcerias
tecnoldgicas com importantes players mundiais, como também passaram a investir
fortemente em P&D dentro e fora da Coréia.

Além dos Chaebols, empresas pequenas avancaram por meio da engenharia
reversa, do esforco de seus empreendedores e da contratacdo de pessoal técnico de
outras empresas. Contudo, o Estado teve pouca influéncia na expansdo das pequenas



empresas, que ndo contaram com 0S recursos organizacionais, financeiros e humanos
dos grandes conglomerados coreanos no processo de aprendizado tecnologico. Para
Kim, o fortalecimento dos Chaebols e a falta de uma politica sélida a expansdo das
pequenas empresas tém sido um dos maiores problemas da Coréia que, apesar de ter
avancado em setores de alto valor agregado, depende da importacdo de muitos
componentes de pequenas empresas japonesas e estadunidenses.

Na terceira parte, Conclusdes e implicacdes, dedica-se a desenvolver seus
argumentos em dois principais objetivos. Em primeiro lugar, a apresentar os “diversos
fatores que interagiram de forma complexa para influenciar o curso e o ritmo do
aprendizado tecnologico em ramos industriais da Coréia” (p. 289). Em segundo lugar, a
discutir as implicagdes da experiéncia coreana aos fornecedores e recipiente de
tecnologia, aos formuladores de politicas publicas, aos administradores, ao futuro da
Coréia e a outros paises em processo de catching-up.

Quanto ao primeiro objetivo, conclui que ocorreu uma interacdo entre Estado
(centralizado, criador de demanda e de oferta), Chaebols (profissionais qualificados,
recursos organizacionais e técnicos, lideranca em P&D, conluios politicos etc.),
Educacdo (recursos humanos com conhecimentos tacitos), Estratégia de
industrializacdo voltada as exportacGes (mercado interno aos Chaebols, criacdo de
ambiente competitivo, aperfeicoamento tecnolégico rapido etc.), Politica de
transferéncia de tecnologias (apoio a transferéncia de tecnologia por meio de bens de
capital), Politicas de P&D (criacdo de institutos publicos), Fatores socioculturais
(cultura confuciana, disciplina, énfase a educacdo e a familia) e as Estratégias do setor
privado (desenvolvimento de aptiddes tecnoldgicas, investimentos em P&D etc.).

A respeito do segundo objetivo, as implicacdes sdo que os fornecedores nédo
conseguem impedir a transferéncia de tecnologias aos concorrentes; a transferéncia de
tecnologia ndo deve ser vista como alternativa aos esforgos internos de aperfeicoamento
tecnoldgico dos paises em processo de catching-up; as politicas publicas educacionais
sdo importantes para superar o atraso; a Coréia precisa reformar o sistema educacional,
aumentar o pessoal capacitado, intensificar a P&D, promover o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas e fornecer-lhes apoio tecnoldgico; os paises em processo
de cathing-up, por um lado, devem tirar da experiéncia coreana a lideranca do governo,
a expansdo do sistema educacional, a construcdo de crises pelo governo e pelos

empresarios e, por outro lado, ndo imitar a concentracdo de grandes grupos as expensas



das pequenas e médias empresas, 0s conluios entre empresas e aparatos burocraticos do
Estado etc.

Apesar das mudancas no cenario econdémico, especialmente no que se refere as
restricdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), aos direitos de propriedade e
ao protecionismo dos paises desenvolvidos, o livro fornece um panorama coerente dos
principais agentes e das principais politicas publicas no desenvolvimento econémico de
um pais que de pobre em recursos naturais e humanos galgou a condicao de desfrutar de
altos indices de desenvolvimento que se aproximam daqueles apresentados pelas
economias mais desenvolvidas.

O livro, de boa prosa e de idéias concatenadas, € de extrema importancia a todos
aqueles que se preocupam com o desenvolvimento dos “paises em desenvolvimento™.
Sem duvida, a maior contribuicdo desse livro é que a forca motriz do desenvolvimento é
0 conhecimento, e este s6 é possivel quando sdo realizados pesados investimentos em
educacao em todos os niveis (do primario ao superior) em quantidade e qualidade.

Por tudo isso, esta obra, bem como as demais que fazem parte da Colec¢éo Inovacéo da
Unicamp®, deve ser referéncia aos elaboradores da politica publica, aos

empreendedores, entre outros profissionais.

* A Editora da Unicamp trouxe ao pblico brasileiro algumas obras seminais que versam sobre a
inovacdo tecnoldgica, as politicas publicas que facilitam ou dificultam a inovacdo por toda a economia, a
organizagéo das atividades de P&D etc.



